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1. PRESENTACION

Nuestra politica pablica de educacion y comunicacion ambiental es el resultado de un trabajo
interinstitucional y de participacion social de actores comunitarios, académicos, politicos,
productivos y empresariales, soportada en documentos y estudios de planeaciéon e investigacion
realizados en la regién de la Orinoquia con enfoque social, ambiental y bondades ecosistémicas
del territorio orientados a un mejoramiento de la calidad de vida en el marco de un desarrollo
sostenible, limpio y con responsabilidad socio ambiental.

Asi mismo, la politica publica tiene un valioso componente educativo en su construccién colectiva y
armonizacioén del conocimiento cientifico, tradicional y ancestral, donde los pueblos indigenas de la
Orinoquia junto con llaneros, serranos, gremios productivos y académicos, debatieron frente a
frente las realidades ambientales del territorio traducidas en fortalezas, oportunidades,
problematicas y conflictos ambientales generados por la blUsqueda ansiosa de un desarrollo
econémico sin la medicion de consecuencias 0 impactos que se generan tanto a los recursos
naturales como a sus comunidades, en escenarios del didlogo, la tolerancia y el respeto de la
diferencia de concepciones, realizados en la jurisdiccion territorial de la Corporaciéon Auténoma
Regional de la Orinoquia, Corporinoguia.

Ahora bien, esta politica publica busca dar orientacion pedagodgica para la interaccion entre
recursos, sociedad y cultura, con el propdsito de no seguir visualizando el territorio de la Orinoquia
como un lienzo en blanco como algunos futuristas del desarrollo la consideran, sino ver sus
potencialidades como una oportunidad de desarrollo articulada a las politicas ambientales
regionales, la variabilidad climatica y los saberes propios de sus comunidades, sin menoscabo de
su cultura y percepciones ancestrales del territorio.

Nuestra politica conjuga los saberes cientificos, tradicionales y ancestrales en procura de un
equilibrio de pensamiento entre lo social, lo politico y lo ambiental, dirigido a un desarrollo
sustentable y sostenible en consonancia con el crecimiento poblacional y el boom del desarrollo sin
precedentes generados por la actividad petrolera, agropecuaria y de la infraestructura urbana y
rural.

Finalmente, esta politica publica de educacion y comunicaciéon ambiental plasma estrategias, retos
y metas de desarrollo y comportamiento humano para una relacién y vision integral entre el agua,
la biodiversidad y las comunidades localizadas en la regién, dando respuesta a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible - ODS, Plan de Desarrollo Nacional Prosperidad Para Todos, Politica Publica
de Educacion Ambiental Nacional, Plan de Gestibn Ambiental Regional, PGAR, planes de
desarrollos territoriales y planes de \idas indigenas, constituyéndose en una importante
herramienta de planificacion para lo educativo, lo ambiental y la participacién comunitaria hacia una
apropiacion del territorio, uso racional de los recursos naturales y el respeto de los derechos
humanos para el goce de un ambiente sano y para formar ciudadanos criticos y reflexivos, capaces
de gestionar probleméticas y conflictos ambientales a través de la participacion y la concertacion
de acciones y decisiones, atendiendo el llamado de sus pobladores Por Una Regién Viva.
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2. INTRODUCCION

La educacion ambiental en Colombia se constituye como una estrategia educativa y de
participacion en el referente educativo, ambiental y social, siendo un instrumento pedagdgico y
politico para hacer reflexion critica de probleméticas y conflictos ambientales, asi mismo para
orientar los nuevos modelos econdmicos sustentados en una economia extractiva y de usos de
bienes y senicios ambientales. La educacion ambiental desarrolla lo contemplado como un
derecho constitucional de garantizar un ambiente sano, ademas busca el fortalecimiento de lo
conceptual para hacer lecturas de contexto y contribuir en el mejoramiento de la calidad educativa,
implementacién de politicas limpias y sostenibles con responsabilidad socio ambiental.

El proceso de educacion y cultura ambiental es planteado histéricamente en tratados
internacionales, politica nacional de educacion ambiental, leyes de educacién, planes de gestion
regional, PGAR, planes de accion corporativos (PA), planes de desarrollo departamentales y
municipales, agendas ambientales territoriales e incluso en planes de vida y mandatos indigenas.
Sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes por su misma naturaleza de ser educativos y
pedagogicos en alto porcentaje hacia la educacion formal, y con una deficiencia de implementacion
hacia otros sectores como el productivo, el empresarial, los hidrocarburos y el minero, sumados a
un débil respaldo y apropiacion de otras instituciones no educativas y del sector productivo e
industrial que demanda en mayor medida bienes y senicios ambientales.

El reto de la formulacién de una politica publica de educacién ambiental para la jurisdiccién de
Corporinoquia, nace en el Plan de Accion 2012-2015, y se fundamenta en las lineas estratégicas
contempladas en el PGAR 2013-2025, asi mismo en la estrategia de Crecimiento Verde del Plan
Nacional de Desarrollo, la cual se concreta en la alianza entre el Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, referidas en el Acuerdo Marco para la Educacion
Ambiental, Alianza Nacional por “la formacién de ciudadania responsable: Un pais mas educado y
una cultura ambiental sostenible para Colombia”, ubicando la educacién y la participacion, como
los pilares fundamentales de la formacion de una ciudadania responsable para la toma de
decisiones frente al manejo sostenible del ambiente.

En el marco de la politica regional y nacional ambiental, Corporinoquia lidera y conwoca a los
colectivos institucionales, empresariales y comunitarios para la formulacién y concertacion de una
politica puablica de educacién y comunicacion ambiental de “Acciones y Decisiones” para la
jurisdiccién, que responda a las demandas y responsabilidades socio-ambiental, educativo-
ambientales y de la participacibn ambiental, proceso que ha tenido el acompafiamiento y
participacion del Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Cideas departamentales y municipales, Sena, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
universidades, secretarias de educacién departamentales y municipales, entes territoriales, lideres
comunales, Ong’s ambientales, llaneros criollos, autoridades indigenas, sector productivo, fuerzas
militares yde policia, docentes, directivos docentes, alumnos ypadres de familias, entre otros actores sociales
de la Orinoquia, jurisdiccion de Corporinoquia.

Esta politica publica de educacion ambiental se constituye en los lineamientos y directrices
orientadoras para el desarrollo e implementacion de la educacion y comunicacién ambiental en la
jurisdiccion de Corporinoquia con criterios de mejoramiento a la conceptualizacién y
contextualizacion ambiental de actores, practicas pedagdgicas para un aprendizaje significativo,
conocimiento ambiental diferencial yterritorial, la sostenibilidad y sustentabilidad en el marco de los modelos
productivos, produccién limpiay responsable, instituciones con cumplimiento ambiental, justicia y equidad
ambiental, lecturas y comprension de problematicas y conflictos ambientales, ordenamiento
ambiental territorial, adaptabilidad a la variabilidad y cambio climético, investigacion y, gestion del
riesgo, comunicacion y diwlgacion ambiental, gobernanza y gobernabilidad ambiental.
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4, ANTECENDENTES
4.1 Del &mbito internacional

Al inicio de la década de los afios 70 finalizada la Segunda Guerra Mundial, la situacion ambiental
se considera de interés publico, y a su vez se inicia un periodo de recuperacién econdémica
mediante el incentivo y desarrollo de la industrializacién como modelo econémico de sustentacion y
recuperacion de los paises participantes de la guerra que vieron disminuidas y afectadas sus
economias, tomando como alternativa de choque y de vanguardia la industrializaciéon sobre la base
de la demanda de bienes y senicios ambientales como principal materia prima de su produccién,
especialmente la relacionada con la agroindustria, industria de energia fésil, industria quimica, la
industria de la electrénica, la mineria y las grandes empresas de productos alimentarios no
perecederos, entre otras, que supliera la demanda de una poblacion altamente consumidora
“‘consumismo sin precedentes” aparentando ser un indicador de una economia prospera y de
bienestar humano.

Después de tan semejante experiencia que dejé diezmada la poblacion del mundo, una economia
colapsada, hambre, enfermedades, pobreza, desconcierto e incertidumbre de desarrollo y sobre
todo afan de buscar alternativas y modelos econdémicos para equilibrar esta descompensacion
social, politica y financiera que gener6 una crisis econdmica mundial, es aprovechada para
impulsar la gran industria ya que esta respondia a las necesidades del mundo y se constituia en
una gran oportunidad de ingresos sin precedentes y sin obstaculos para su funcionamiento ya que
la humanidad esperaba mucho y de manera urgente.

Esto dio de alguna manera libertades de uso y aprovechamiento de los recursos naturales y el
ambiente sin limites ni restricciones normativas, esta carrera por la demanda de bienes y senicios
ambientales para el desarrollo de la era industrial emergente, que tuvo como consecuencia una
gran contaminacién ambiental por emisiones atmosféricas, \ertimientos, residuos sdlidos,
deforestaciones sin precedentes, industria de los hidrocarburos y agroquimicos, entre otros, generd
una alerta mundial especialmente en lo relacionado con las emisiones de gases efecto invernadero
y deterioro de la salubridad puablica, que desencadené en enfermedades afectando
significantemente la calidad de vida y del ambiente de los paises industrializados.

Hacia el afio 1972, nace el denominado Club de Roma producto de esa crisis ambiental que se
estaba incubando y afectando la calidad del aire y la salud humana con repercusiones locales y
globales. Este movimiento plantea los primeros principios del derecho internacional ambiental y
abre espacios de participacion para la formulacion de las primeras politicas publicas para abordar
problematicas ambientales que estuvieran dirigidas a la conservacion, restauracion, regulacion y
proteccién de los recursos naturales y el ambiente.

Este movimiento social ambiental es uno de los puntos de partida para plantearse agendas
ambientales relacionadas con las probleméticas generadas por demanda de recursos naturales sin
control y contaminacion ambiental sin medidas de mitigacién, donde se pone de manifiesto,
inclusive, la educacién ambiental como una alternativa pedagogica reguladora, de sensibilizacion y
de comprension de problemas ambientales de conflictos de interrelacion entre el ser humano y los
recursos haturales y como estrategia para asumir compromisos Yy responsabilidades que
contribuyan a mejorar la calidad ambiental y disminuir los impactos ambientales causantes del
deterioro de la capa de ozono y del calentamiento global, asociados a la actual variabilidad
climéatica y cambio climatico.!

! Luis Ovelio Lugo Pirav an, prof esional especializado Corporinoquia.



Entre las principales acciones del ambito internacional y que se relacionan con la educacion
ambiental como estrategia importante para abordar estas problematicas del orden global tenemos:

La Conferencia de Estocolmo:2 La Conferencia exhorta a los gobiernos y los pueblos que alnen

sus esfuerzos para la preservacion y mejora del medio ambiente humano, en beneficio de todo el
pueblo y para su posteridad.

Proclama:

1. El hombre es a la vez obra y artifice de su entorno, lo que le da el sustento material y le brinda la
oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente (...)

2. La proteccién y mejora del medio ambiente humano es una cuestion fundamental que afecta el
bienestar de los pueblos y el desarrollo econémico en todo el mundo (...)

3. El hombre debe hacer constantemente recapitulacion de su experiencia y continuar descubriendo,
inventando, creando y progresando (...)

4. En los paises en desarrollo la mayoria de los problemas ambientales son causados por el
subdesarrollo (...)

5. El crecimiento natural de la poblacién plantea continuamente problemas para la preservacion del
medio ambiente (...)

6. Un punto se ha alcanzado en la historia en que debemos orientar nuestros actos en todo el mundo
con un mayor cuidado de sus consecuencias ambientales. Por ignorancia o indiferencia podemos
causar dafos inmensos e irreparables al medio terraqueo en el que nuestra vida y el bienestar
dependen (...)

7. Para lograr esta meta serd menester la aceptacion de la responsabilidad de los ciudadanos y
comunidades, empresas e instituciones en todos los niveles, todos ellos participen equitativamente
en los esfuerzos comunes (..).

Carta Belgrado: ° Lanzamiento del Programa Internacional de Educacién Ambiental y su

Estructura Global y Directrices Basicas de los Programas de Educacién Ambiental.

1.

La educacion ambiental debe considerar alambiente en su totalidad - natural y creado por el hombre,
ecoldgico, econémico, tecnolégico, social, legislativo, cultural y estético.

La educacion ambiental debe ser un proceso continuo, permanente, tanto dentro como fuera de la
escuela.

La educacion ambiental debe adoptar un método interdisciplinario.

La educacion ambiental debe enfatizar la participacion activa en la prevencién y solucion de los
problemas ambientales.

La educacion ambiental debe examinar las principales cuestiones ambientales en una perspectiva
mundial, considerando, al mismo tiempo, las diferencias regionales.

La educacion ambiental debe basarse en las condiciones ambientales actuales y futuras.

La educacién ambiental debe examinar todo el desarrollo y crecimiento desde el punto de vista
ambiental.

La educacion ambiental debe promover el valor y la necesidad de la cooperacion al nivel local,
nacional e internacional, en la solucién de los problemas ambientales.

Declaracién de Thbilisi: # La educacion debe desempefiar una funcién capital con miras a crear la

conciencia y la mejor comprension de los problemas que afectan al medio ambiente.

1.

2.

La educacion ha de fomentarla elaboracién de comportamientos positivos de conducta con respecto
al medio ambiente y la utilizacioén por las naciones de sus recursos.

La educacion ambiental debe impartirse a personas de todas las edades, a todos los niveles y en el
marco de la educacién formal y no formal.

2 Proclama Conferencia de Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio de 1972.
3 Carta de Belgrado, eminario Internacional de Educacién Ambiental, Belgrado, 13 - 22 de octubre de 1975
“* Declaracién de Thilisi, Georgia 14-26 de octubre de 1977
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3. Los mediosde comunicacién social tienen la gran responsabilidad de poner sus enormes recursos al
servicio de esa misién educativa.

4. Unaeducacion permanente general que reaccionard aloscambios que se producen enun mundo en

rapida evolucion.

La educacion ambiental ha de orientarse hacia la comunidad.

La educacion ambiental puede contribuir poderosamente a renovar el proceso educativo.

La educacion ha de intensificar su labor de reflexion, investigacién e innovacién con respecto a la

educacion ambiental.

8. Los especialistas en cuestiones del medio ambiente, asicomo aquellas cuyas acciones y decisiones
pueden repercutir de manera perceptible en el medio ambiente, han de recibir en el curso de su
formacién los conocimientos y aptitudes necesarios y adquirir plenamente el sentido de sus
responsabilidades a ese respecto.

Noo

4.2 Del ambito nacional

Nuestros pais, Colombia, no podia ser un simple espectador ante esta situacion que se estaba
suscitando en el mundo, y mas un pais con una enorme biodiversidad y riqueza hidrica de gran
interés para la economia mundial y nacional, incomparable con los paises inwlucrados
directamente en las guerra mundiales que vieron diezmadas sus economias y ahora con grandes
impactos y problemas ambientales con efectos globales a causa del afan desmedido de activacion
de sus economias a través de la industrializacion postguerra.

Estas experiencias y wvivencias de los paises con crecimiento industrial como medidas de
mitigacion economica al postconflicto, que se vieron inmersos en gravisimas problematicas
ambientales con alcances globales, incentivaron no solamente la economia nacional a través de la
llegada de multinacionales en busqueda de recursos naturales disponibles para satisfacer la
demanda industrial, sino que también se encontraron con ambientalista que conocian las
consecuencias de esta carrera industrial, y que no dieron espera para dar a conocer su
inconformismo a traves de manifestaciones social y ambientales frente a las amenazas y
probleméticas ambientales que ya eran una realidad y que estaban ya afectando al mundo. En
Colombia se hizo necesario regular estas acciones de crecimiento econémico mediante normativas
ambientales traducidas en medidas preventivas, sancionatorias y de consenaciéon de los recursos
naturales y del ambiente.

La evolucién del derecho ambiental en Colombia es ordenada por etapas por algunos tratadistas®.
“(...) hay 3 etapas en Colombia aparentemente identificables en lo atinente al derecho ambiental: -
Una primera etapa en la que existieron leyes que en forma aislada propendieron por una
proteccién a diferentes aspectos ambientales, primordialmente a las aguas y los bosques. -Una
segunda etapa en la que aparece una sistematizacion de la normatividad ambiental y en
consecuencia se hace una codificacién de la misma. Es el momento de la aparicién de las normas
ambientales propiamente dichas. -Una tercera etapa se presenta a partir del reconocimiento de los
derechos ambientales por parte de la mas alta jerarquia normativa: la Constitucion.”

Las manifestaciones ciudadanas que dia a dia se hacian mas frecuentes durante la década de los
70 en la que reclamaban equidad y justicia para proteger y resguardar nuestra gran biodiversidad,
gue representa el patrimonio ecolégico nacional y un bien comun de todos los colombianos, y que
en efecto el Estado como respuesta a estos intereses de la ciudadania, consolida y promulga el
Codigo Nacional de Recursos Naturales, Decreto Ley 2811 de 1974, norma ejemplarizante y
calificada en su momento como una de las normativas mas completas del mundo, que buscaba la
proteccién de los recursos naturales y la salud publica en nuestro pais.

5 GONZALEZ VILLA julio Enrique. Lecturas Sobre Derecho del Medio Ambiente, Univ ersidad Externado de Colombia. Pag. 346.
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En los afios 90 nace el tema del cambio climatico y la diversidad biolégica “Cumbre de La Tierra”,
en la que curiosamente surge a su wez la oportunidad de negocios relacionados con la venta de
bienes y senicios ambientales, justificado como estrategia de fortalecimiento de la gestion
ambiental y la financiacion de las nacientes autoridades ambientales CAR, pero sin direccionar
claramente estos recursos a la implementacién de estrategias o acciones de consenacion o
restauracion ambiental, consecuencia de la creciente industria extractiva y de alto impacto como la
agroindustria, industria energética y minera que se desarrollaba sin control del Estado en un gran
porcentaje del territorio nacional, aprovechado la debilidad institucional para hacer efectivo el
cumplimiento tan valioso Codigo Nacional de Recursos Naturales, sumado a la transicién
constitucional del momento.

Frente a esta arremetida ambiental traducida en demanda de bienes y senicios con sus
respectivos impactos sobre los recursos naturales y ecosistemas, el Estado optd por una estrategia
de conservacion y proteccién de areas ambientales de interés nacional por sus caracteristicas
ecosistémicas, para lo cual ordena la creacion de Parques Nacionales Naturales que permite
resernvar areas de importancia ambiental y refugio de especies silvestres, sin embargo esto fue
insuficiente por los mismos inconvenientes de la debilidad institucional para hacer presencia y
control directo en estas areas.

Estos ingentes esfuerzos son fortalecidos con la oportunidad histérica de la reforma constitucional
de 1991, donde se promulga una Constitucion Politica de Colombia con un espiritu ecologista
altamente significativo para garantizar un ambiente sano con equidad y justicia ambiental, donde la
educacion ambiental juega un papel preponderante en planes de gobierno, programas y politicas
ambientales, econdémicas y sociales del pais,® en efecto podemos referenciar alguna de esas
iniciativas de politicas de desarrollo nacional, asf:

v' Documento Conpes 2541/91: Establece en “una politica ambiental para Colombia”, que la educacién
ambiental debe ser una estrategia fundamental para la reduccién del deterioro ambiental y para el
desarrollo de una concepcion de la relacién sociedad-naturaleza.

v Plan Nacional de Desarrollo “Salto Social” 1994-1998: El plan amplia las competencias y
responsabilidades en materia de proteccion y manejo del ambiente, sefialando que los cambios
imprescindibles en los individuos, no solo son responsabilidad del sistema educativo, sino que debe ser
una accion de la sociedad en su conjunto.

v" Plan Nacional de Desarrollo Ambiental, el salto social hacia un desarrollo sostenible- 1997 MMA:
La educacion ambiental se posiciona como la estancia que permite la construccion colectiva de nuevos
valores y garantiza un cambio a largo plazo, frente al estado actual de los ambitos social, econémico y
ambiental.

v Plan Nacional de Desarrollo “Cambio Para Construir La Paz”-1998-2002: Proyecto colectivo
ambiental, establece como instrumento fundamental la generacion de conocimiento y la apropiacion para
garantizar su efectividad, asimismo plantea el fortalecimiento de los procesos educativos y de formacion
ambiental formal yno formal, destacandose la incorporacion de la educacion ambiental en la educacion
basica en zonas rurales y pequefias areas urbanas del pais.

v Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”- 2003-2006 “donde prevalece la
generacion de espacios para la convivencia, la paz y la armonia, soportado constitucionalmente donde se
establece que “la educacién formara al ciudadano en respeto a los derechos humanos, la pazy la
democracia, enla practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico
y para la proteccion del medio ambiente”.

8 Luis Ovelio Lugo Piravan, profesional especializado Corporinoquia.
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v' La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales — UAES. Concibe
la educacion ambiental como un proceso de formacion de individuos para el fortalecimiento de lazos de
unién de una comunidad, que incida en la transformacion y manejo de sus realidades (problematicas y
potencialidades) en las areas protegidas y sus zonas de influencia.

v' El Instituto Alexander Von Humboldt. Concibe la educacién ambiental como una estrategia de
posicionamiento de la biodiversidad en los contextos locales, regionales y nacionales, desde la
perspectiva natural, social y cultural, permitiendo que los procesos de conocimiento, uso y conservacion,
se consoliden mediante proyectos de vida, como eje transversal a la biodiversidad.

v' El Fondo Mundial para la Naturaleza. (WWF). Cuyo Programa de Educacion Ambiental (EA) Colombia
trabaja para que en el largo plazo las sociedades yculturas posean valores, actitudes y practicas que les
permitantomardecisiones y actuar en forma tal que se garantice la conservacion de la biodiversidad, el
uso sostenible de los recursos naturales yuna mejor calidad de vida.

Es oportuno dar a conocer el transcendental acontecimiento ambiental ordenado por la naciente
Constitucion Politica de Colombia, inherente a la promulgacion de la Ley 99 de 1993, “Por la cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y
consenvacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”. En el articulo 5 numeral 9, esta ley
sefala: “Adoptar conjuntamente con el Ministerio de Educacion Nacional, los planes y programas
docentes y el pénsum, que en los distintos niveles de la educacion se adelantaran, en relacién con
el medio ambiente y los recursos naturales renovables; ademas de promower con dicho Ministerio
programas de diwlgacion y reglamentar la prestacion del senicio ambiental”.

Siguiendo lo ordenado por la carta magna a través de la Ley 99 de 1993 y los acuerdos
internacionales se concretan una serie de disposiciones de caracter legal y politico con enfoques
en la educacién ambiental, pensada en que esta es un medio y una estrategia para el
fortalecimiento de la educacion y la participacién ciudadana en la planeacion y la gestion ambiental
en Colombia.

Estas intencionalidades institucionales y demandas de las comunidades por contar con una politica
para educar, proteger y sensibilizar a la poblacion, el gobierno nacional a través de los Ministerios
de Educacion y del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, emprenden la formulacion de una Politica Nacional de
Educacion Ambiental, donde se planteen estrategias que respondan desde lo educativo y desde la
participacion ciudadana para conocer y comprender problematicas ambientales del contexto, la
cual fue adoptada por el gobierno nacional en el afio 2002, y en la cual se referencian las
siguientes estrategias:

Estrategias de la Politica Nacional Educacion Ambiental ?

1. Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental, Cidea: vincula las instituciones en el
proceso de asesoria y orientacién, construccidon e implementacién de la educacién ambiental,
desarrolla la interinstitucionalidad, intersectorialidad y la participacion comunitaria.

2. Proyectos Ambientales Escolares, PRAE: contextualiza y dimensiona ambientalmente los
curriculos y planes de estudio en la educacion formal.

3. Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental, Proceda: Permite la comprension de
problematicas ambientales por parte de actores comunitarios, constituyéndose en un escenario
por excelencia para la participacion ciudadana en la gestién ambiental municipal, permite
dimensionar lo ambiental en procesos educativos no formales.

" Politica Nacional de Educacién Ambiental, 2002
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4. Formacion de educadores ambientales: Formacion y actualizacion conceptual de educadores,
esta estrategia permite la formacion de formadores, dinamizadores, gestores, promotores,
vigias o brigadistas ambientales.

5. Diwlgacion y comunicacion de la educacion ambiental: masifica la educacion ambiental, es
una buena estrategia para desarrollar la educacion informal, permite diwlgar campafias, dar a
conocer resultados e informacion de interés general.

6. Educacién ambiental en el SINA: formacidén y actualizacion conceptual a miembros o
funcionarios vinculados al SINA, esta desarrolla el fortalecimiento institucional de los entes
territoriales, ONG’s y lideres comunitarios.

7. Promocion y fortalecimiento del senicio militar ambiental: militares bachilleres que apoyen
procesos de educaciébn ambiental, esta fortalece la accion de la policia ambiental
especialmente.

8. Promocion de la etnoeducacion en la educaciéon ambiental e impulso a proyectos ambientales
con perspectiva de género y participacion ciudadana, permite desarrollar la educacion
ambiental en comunidades indigenas, negras o raizales.

9. Acompafiamiento a los procesos de educacion ambiental para la prevencién del riesgo que
promueva el SNPAD

Acuerdo Marco parala Educacién Ambiental®

“La educacion y la participacion seran los pilares fundamentales para transformar la cultura que
tiene la ciudadania colombiana en relacién con el medio ambiente”.

Bogota D.C. 8 de julio de 2015 (MADS). Durante el Primer Encuentro del Sistema Nacional
Ambiental del pais, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Gabriel Vallejo Lépez, y la
Ministra de Educacion, Gina Parody, en presencia del Presidente de la Republica, Juan Manuel
Santos Calderdn, firmaron la que se conwertird en la mas ambiciosa estrategia de educacion
ambiental del pais: La alianza nacional por “la formacién de ciudadania responsable: Un pais
mas educado y una cultura ambiental sostenible para Colombia”. La firma de la alianza entre
los ministerios es el primer paso para dar via libre a la implementacién del Programa Nacional de
Educacion Ambiental y Participacién, acuerdo marco que ubica la educacion y la participacion,
como los pilares fundamentales de la formaciéon de una ciudadania responsable para la toma de
decisiones frente al manejo sostenible del ambiente, desde los cuales es posible establecer
alianzas interinstitucionales e intersectoriales que permitan avanzar de manera significativa en la
construccion de una cultura ambiental para Colombia.

El Ministerio de Ambiente a través de la Subdireccion de Educacion y Participacion, ha
desarrollado dicho programa cuyo proposito es formar ciudadanos con capacidades para
comprender el contexto en el cual se encuentran inmersos, que se reconozcan como parte integral
del ambiente y de sus problematicas, y como parte también, de sus posibles soluciones. El ministro
de Ambiente, Gabriel Vallejo Ldépez, dijo que la educacion ambiental es el eje fundamental de la
estrategia de Crecimiento Verde, contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo y una de las
prioridades del ministerio. Explicé que la firma del acuerdo marco se iniciara en 10 colegios que
seran construidos de na forma ambientalmente sostenible y con la inclusién de catedra de temas
ambientales.

La Ministra de Educacion, Gina Parody, al firmar el acuerdo hizo varios anuncios, entre ellos, que
se concederan 25 becas para docentes que quieran profundizar en conocimientos ambientales.

8 Publicacién pagina Web MADS, 8 de Julio 2015
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La alianza nacional por “la formacién de ciudadania responsable: Un pais méas educado y una
cultura ambiental sostenible para Colombia” se desarrollara bajo cinco ejes:

Eje 1. Articulacién intersectorial: Alianzas nacionales vy territoriales (interministeriales,
intersectoriales e intrainstitucionales y publico-privadas), estrategias orientadas a la sostenibilidad
de la educacién ambiental y la participacion en los ambitos nacional y territorial del pais.

Eje 2. Proyecto matriz: Fortalecimiento y consolidacién de las estrategias educativo-ambientales y
de participacion: Cidea, Prae, Proceda, SINA y las demas contempladas en la Politica Nacional de
Educacion Ambiental.

Eje 3. Estimulos e incentivos: Promower la calidad de la formacién ambiental a través de la
instalacion de una estrategia de estimulos e incentivos para el reconocimiento de experiencias
significativas en materia de educacién ambiental y participacion.

Eje 4. Cooperaciéon e internacionalizacion: Propone la definicion y proyeccion de intercambios
de conocimiento en materia de educacion ambiental y participacion, con organismos de
cooperacion, instituciones y pares, que promuevan la universalidad del conocimiento.

Eje 5: Comunicacion e informacion: Consolidacion de una estrategia comunicativa y un sistema
de informacion del programa, pertinente a las apuestas de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, al fortalecimiento de sus lineamientos de participacion ciudadana, y a los desarrollos del
Programa Nacional de Educaciéon Ambiental y Participacion.

4.3 Del ambito regional

Los esfuerzos en la region de la Orinoquia en materia de educacién ambiental también han sido
significativos, solo que en la mayoria de los casos esos esfuerzos son liderado de manera solitaria
institucional o empresarialmente en el marco de planes de desarrollo o acciones de
responsabilidad social.

Sin embargo, hacia el afio 1993 se hacen los primeros esfuerzos institucionales y de
organizaciones no gubernamentales, asociadas con la empresa privada, dando extraordinarios
resultados y un buen antecedente que de esta manera se logra mayor efectividad en los procesos
que se planeen desarrollar con objetivos y propositos comunes, para lo cual hacemos referencia
algunos de esos esfuerzos encaminados a implementar la educacion ambiental como estrategia de
conservacion y de buenas relaciones con la naturaleza.

Antecedentes educacion ambiental en la Orinoquia®

Los comienzos de la educacion ambiental en Casanare se pueden ubicar en el afio de 1993, con el
desarrollo de un programa dirigido a docentes del departamento de Casanare, en el marco de una
alianza entre el Centro Experimental Piloto, CEP, y la British Petroleum Company (hoy Equion). En
el momento fue una experiencia educativa innovadora que incluyé formacion de dinamizadores
ambientales, capacitacién a docentes, desarrollo de una metodologia y la sistematizacion de la
experiencia. En el mismo sentido, desde la Secretaria de Educacion Departamental, entre 1998 y
2009, se desarrollaron otros programas como: “Ciencia alrededor del mundo a través de internet”
con el apoyo de la British Petroleum Company, proyectos ambientales escolares (PRAE), Caja

9 Fuente: Secretarias de Educacién de Casanare y del Municipio de Y opal, afio 2015
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Ecolégica, Clubes Defensores del Agua (CDA), Ondas de Colciencias, con apoyos del niwel
nacional y regional, y procesos pedagdgicos en el Parque La Iguana de Yopal.

En el departamento de Casanare — afio 1993, a través de la Secretaria de Educacién en cooperacion con la
empresa petrolera BP y la Fundacion Taller de La Tierra, crean el Centro Experimental Piloto y lanzan la
campafia educativa ambiental Camarén Camarita de amplio impacto tanto a nivel urbano como ruraly se
realiza el Primer Encuentro Ambiental dirigido a docentes, donde se formarian como dinamizadores
ambientales quienes vendrian a ser los gestores de los Prae yProceda.10

Por otro lado, desde el 2009, BP y posteriormente Equion Energia Limited a través de la Asociacion de
Becarios de Casanare, desarrolla el programa de educacién ambiental “Crio — yo mi tierra” en 50 veredas de
Aguazul, Tauramena, Yopal y Nunchia, enfocado en el fortalecimiento del liderazgo socio ambiental y la
organizacion comunitaria a través de metodologias lddicas y audiovisuales donde se promueve el didlogo
entre ciencias, tecnologiasy cultura, experiencias de soberania alimentariay agricultura familiar y escenarios
para la comprension de procesos ecolégicos.

Durante el desarrollo del programa se han generado publicaciones como larevista ECOS, la Guia Pedagdgica
los Verdaderos SuperHéroes del Medio Ambiente, dirigida a nifios y docentes, guia de iniciativas ambientales
de docentes para docentes, entre otros.

La gobernaciéon de Casanare en el afio 2003 en convenio marco con el Instituto Von Humboldt, Unitropico,
la Secretaria de Agricultura, Secretaria de Educacién Departamental, Unisangil, Sena, Corporinoquia y
Fundacion Mata de Monte, participaron del diagnéstico de educacién ambiental en el departamento de
Casanare en el marco del Plan de Accién Regional de Biodiversidad para la Orinoquia.

Paralos afios 2003-2005, nace en Corporinoquia formalmente la educacion ambiental, la cual se desarrolla
mediante asociacidn entre la Secretaria de Educacion Departamental y Corporinoquia, a través del Convenio
264/2003, para el fortalecimiento de los Prae, que luego se fortalece con el Convenio 184/2004 entre el
Ministerio de Educacion Nacional y Corporinoquia a través del Programa Nacional de Educacion Ambiental
que concretd el acompafamiento y orientacidon de las doctoras Maritza Torres Carrasco, Judith Atencia
Carcamo y Karol Rodriguez.11

Esto conllevo a que la Corporacién liderara los procesos de educacion ambiental durante los Gltimos 10 afios
en sujurisdiccion; sin embargo, a partir del afio 2009, en virtud de las Directivas 001 del 2009 y 002 de 2012
de la Procuraduria General de la Nacién, asi como de la Ley 1549 del 2012, las secretarias de educacion
asumen un papel de mayor relevancia en los procesos de educacién ambiental formal, manteniendo la
asociacién Corporinoquia; lo cual se fortalecié con fundamento en la Agenda Intersectorial de Educacion y
Comunicacién Ambiental (2010-2014), suscrita por 11 ministerios.

Documento de politica socioeducativa y cultural del departamento de Casanare 2003-2005. 1

Lo educativo se constituye como propésito prioritario en la agenda educativa y la agenda para la gestion
ambiental del departamento de Casanare. Desde el afio 2003 se hizo un estudio y valoracion de la educacion
ambiental al interior de las instituciones educativas desde la Secretaria de Educacion Departamental de
Casanare obteniendo los siguientes resultados:

v" Que no hahabido un cambio generacional frente al manejo yuso de los recursos naturales y el medio
ambiente.

v" Que es necesario de constituir la educacion ambiental como una practica educativa y de participacion.

v" Que lo ambiental debe incidir significativamente en el desarrollo regional ylocal.

v' Que es necesario capacitar el recurso humano.

0 vasquez, A. Diagnéstico Situacién Actual de la Educacién Ambiental en la Orinoquia. P. 24. 2003
1 prof esionales Ministerio de Educacién Nacional, Programa de Educacién Ambiental Conv enio 184/2004
2 Omar Baquero R. - febrero de 2006, Consultor Convenio Corporinoquia — Secretaria de Agricultura de Casanare.
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v" Que es necesario hacer una propuesta curricular desde lo regional, local, institucional y del entorno
comunitario.

v' La necesidad de un trabajo interinstitucional e interdisciplinario propiciado y desarrollado desde la
autoridad educativa, la autoridad ambiental yla accién comunitaria.

La gobernacion de Casanare, afio 2005, se firmaron convenios con la Secretaria de Agricultura, Desarrolloy
Medio Ambiente y Corporinoquia (SAGYMA -177 y 289 de 2005) para fortalecer la educacién ambiental no
formal, especialmente con las comunidadesrurales, através de las estrategias Prae y Proceda,y laformacion
de lideres ambientales. De otra parte, la Secretaria de Agricultura desarrolla el proyecto “apoyo y
fortalecimiento de la educacion ambiental para la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los recursos
naturales en el departamento de Casanare”.

La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, Corporinoquia desde el afio 1994, ha estado

vinculada en procesos de promocién de la educacién ambiental.

- Plan de Accién Trienal 2001 — 2003 se definio el proyecto “Afianzar el desarrollo de la educacion
ambiental como base fundamental para cambiarla actitud de la gente frente a los recursos naturales” en
el que se inserta el programa de educacién ambiental como un elemento basico en la formacién de un
nuevo criterioambiental, sin embargo los esfuerzos por desarrollar un programa articulado con la Politica
Nacional de Educaciéon Ambiental y los problemas ambientales locales y las necesidades del
departamento no fueron los suficientes.

- Plan de Accién Trienal 2004 — 2006 de Corporinoquia, jPara Salvar la Vida!, define: El mejoramiento de
la educacién y cultura ambientales de la regiébn como uno de sus cinco programas fundamentales de
gestidn en el trienio, materializado en el proyecto disefio y emplazamiento del proceso interinstitucional de
educacion ambiental regional, cuyo objetivo es: “Emplazamiento de la educacion ambiental en las
instituciones educativas de la  jurisdiccion, como instrumento de racionalizacion de uso y
aprovechamiento de recursos naturales”.13

- Los Programas de Concertacion y Cumplimiento de la Gestion Ambiental Municipal PCCGAM,
labor béasica para la formulacion de las Agendas de Gestibn Ambiental Municipal, las cuales se
constituyen en una herramienta para hacer operativos los instrumentos de planificacién orientando la
gestion del municipio hacia el desarrollo sostenible con criterios de concertacion y responsabilidad en el
cumplimiento de las obligaciones ambientales, donde la educacién ambiental juega un papel importante
como mecanismo de concertacidny triangulacion de diadlogo de saberes entre la autoridad ambiental, el
municipio y la comunidad.

- La formacion y capacitacion ambiental, estrategia implementada por la Corporacion Autbnoma
Regional de la Orinoquia, Corporinoquia, cuyo propdsito ha sido la formacién de capacidades y el
fortalecimiento institucional a través de la cualificacion del recurso humano, logrando la realizacion de una
(1) especializacion en gestion ambiental con 30 profesionales certificados como especialistas en gestion
ambiental, diez(10) diplomados en distintas teméticas ambientales ajustadas a las dinamicas regionales
(320 lideres ambientales certificados en promotoria ambiental) y cerca de 1.550 lideres, gestores y
dinamizadores informados y actualizados conceptualmente a través de cursos ytalleres, seminarios y
foros en materia de educacion ambiental realizados.

- Ladivulgacién y comunicacién de la educacién ambiental. Es una estrategia para el desarrollo de la
educacion ambiental informal, esta nos facilita la masificacion de la educacién ambiental y dar a conocer
resultados a los diferentes colectivos humanos, gremiales, entidades, autoridades ambientales y no
ambientales.

LOGROS INNOVADORES
- Formulacién de lineamientos y contenidos curriculares ambientales para primera infancia y nivel

preescolar,adoptado por Corporinoquia mediante Resolucion No. 200.41-11.15697 de octubre de 2011,
por la cual se adoptaron los lineamientos y contenidos curriculares ambientales, transversales para la

13 Baquero, Omar. Documento de trabajo, 2006
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primerainfanciay preescolar, trabajo realizado por docentes de preescolar de Yopal yde los municipios
de la jurisdiccién.14

- Agendas ambientales indigenas y Mandato Territorial para la Vida del Pueblo Saliba®®

- Areas de aprendizajes para la practica educativa ambiental Prae financiados: Instituciones Educativas
Técnico Ambiental, Braulio Gonzalez, Antonio Narifio en Yopal y Santa Teresita, General Santander,
Simén Bolivar, Gustavo Villa y Cisto Rey en Arauca-Arauca y Proceda en el municipio de Arauquita-
Arauca y comunidades indigenas, resguardo El Suspiro municipio de Orocué y Resguardo Santa Rosalia
municipio de Santa Rosalia, departamento del Vichada.

- Agenda Interinstitucional de Educacion Ambiental con MADS y entes territoriales

- Red Cidea-Orinoquia.

- Disefio e implementacion de la plataforma virtual informativa y educativa ambiental®

PUBLICACIONES DE EDUCACION AMBIENTAL-CORPORINOQUIA
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Otros convenios interinstitucionales parala educacién ambiental

Secretaria de Educaciéon de Casanare
Convenio 310/2009 Manual Practico de Educacion Ambiental
Convenio 002/ 2010 reedicion libro Plantas Utiles de la Cuenca del Orinoco

Transferencias sector eléctrico (Termoyopal y Arauca)

Gobernacién de Arauca (Secretaria de Agricultura)
Convenio publicacion cartilla Por los caminos del agua

Convenios con empresas petroleras (Casanare y Arauca): ENVO06 del 03 de marzo de 2006 BPx
Exploration - Winchester Oily Gas S.A, Alange Energy, Hocol, Rancho Hermoso, ParexResources, Ecopetrol,
Petrominerales y Occidental de Colombia.

4 Construccién colectiva de las maestras y maestros de preescolar, Corporinoguia y Secretarias de Educacién, afio 2011.
% Resguardo Cafio Mochuelo municipio de Hato Corozal-Paz de Ariporo, Asaisoc, ocho resguardos indigenas municipio de Orocué
8 Hernan Garcia Pefia, Tania Paola Lugo Silvay Deyssy Jhohana Salomén, trabajo de grado Unisangil, afio 2014
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La Fundacion Universitaria Internacional del Tropico Americano, Unitropico orienta su misién a “formary
desarrollar potencialidades en los alumnos promoviendo el conocimiento de las ciencias basicas, integrando
las ciencias naturalesylas sociales con énfasis en la exploracién, sistematizacién y la investigacion cientifica
de nuestra diversidad étnica y cultural para lograr un desarrollo humano sostenible y contribuir al manejo
ambiental del planeta”. La universidad Unisangil cuenta con un programa académico de ingenieriaambiental y
ofrece la catedra de administracion ambiental a estudiantes de octavo semestre de administracion de
empresas.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena desarrolla la catedra denominada “Dimensién ambiental” y
cuenta con cursos relacionados con el tema ambiental entre los que se tienen técnico en recursos naturales y
el de adecuacion de tierras.

Fundacion Mata de Monte - Ecofondo en cooperacion con Corporinoquia adelantaron el convenio
“Fortalecimiento del Plan de Gestion Ambiental en la Orinoquia mediante el apoyo al programa ambiental de la
unidad regional”.

Otras acciones interinstitucionales

- Convenio Unisangil Casanare «Investigacion en Educacion Ambiental», lo que permite realizar
orientacién a la universidad en la formulacion de su Prau y tutorias de proyectos ambientales como
requisito para optar titulos de ingenieros ambientales.

- Convenio Eército Nacional (8° Division). Casanare y Vichada.

- Convenio No. 200 -15-13-012 de 2013 suscrito entre el Ministerio de Defensa Nacional, Grupo Aéreo de
Casanare para fortalecer los espacios de educacion ambiental.

- Agenda Interinstitucional de Educacion Ambiental con el MADS.

Participacion en procesos de investigacion

- Conservacion y proteccién del cocodrilo del Orinoco en los llanos de Colombia (Chelonia).

- Conservaciébnymanejo de los armadillosen el drea de influencia de ODL (Casanare - Meta) — Fundacion
Omacha.

- Participacion en el proyecto de navegabilidad del rio Meta (Universidad del Norte-Ministerio de
Transporte) con participacion de la Watekeeper Alliance a través del programa Rio Meta Waterkeeper?®.

- Participacion en el proyecto La Mejor Orinoquia que Podemos Construir (Universidad de Los Andes).

Entre los afios 2012 y 2014, mediante Convenio 780 de 2014 con el Ministerio de Educacion Nacional —
Corporinoquia, se dio inicio a la implementacién del Proyecto de Introduccién del Programa de Educacion
Ambiental-MEN a cinco (5) nuevos departamentos del pais: Arauca, Casanare, Huila, Magdalena y
Amazonas, con el propésito de adelantar la exploracién de: a) las posibilidades para el fortalecimiento de la
gestion interinstitucional en educacion ambiental, entre el nivel nacional y territorial, como garante para la
ejecucioén del proyecto en los departamentos; y b) la caracterizacién de los sistemas de educacién ambiental
instalados en los departamentos. Esto, desde la intencionalidad de fortalecer la gestion sistémica de la
educaciéon ambiental en los respectivos territorios, que prioriza el reconocimiento de las competencias y
responsabilidades que, en materia ambiental, educativa y de educacién ambiental le corresponde a cada
institucion u organizacion.

Plan de Desarrollo Municipal “Yopal con Sentido Social 2012-2015”, se incorporan acciones de educacion
ambiental originadas en el sector educativo y en otros sectores del desarrollo. Desde el sector educativo, se
plantean dentro del eje: “Construyendo familias con sentido social”. Desde otros sectores se propone el
desarrollo de campafias de educacion ambiental alrededor de proyectos como el establecimiento de
“microareas” de conservacion en el municipio de Yopal, arborizacién urbanay reforestacién en algunas zonas
estratégicas de la estructura ecoldgica municipal. Entre otras gestiones de educacién ambiental, promovidas
por el municipio, esta el comparendo ambiental (Acuerdo No. 010 de 2013), en fase de aplicacion, el cual
incorpora acciones pedagogicas y de sensibilizacion; asi mismo la alcaldia apoya acciones de la Policia
Ambiental para el control del trafico ilegal de flora yfauna silvestres.

7 programa internacional en defensa del agua limpia y las fuentes hidricas del mundo, sede New Y ork, EE.UU.
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Durante 2014-2015 la Red Cidea-Orinoquia continué desarrollando su dinamica de gestion, formacion y
sistematizacion, sobre sus propias acciones, con la participacion activa de los departamentos de Casanare,
Vichada y Arauca y sus municipios, al igual que los municipios de La Provincia de La Libertad en Boyacay
municipios de la Provincia de Oriente de Cundinamarca, especialmente para abordar desde la educacion
ambiental la problematica de cambio climatico y “Fendmeno de El Nifio”, asi como la formacion a actores
Cidea en el tema de competencias ciudadanas, capacitacion—formacion, sistematizacion-investigacion,
comunicacion y gestion.

La Red Vital'®: Esfuerzos y experiencias de diferentes organizaciones de caracter no gubernamental, en el
departamento de Casanare y algunas del departamento del Meta, iniciaron en 1999 la creacién de la Red
Vital, generando acciones tendientes a racionalizar las relaciones de los individuos y de los colectivos
humanos con el medio natural en nuestra region. Entre estas organizaciones, se encontraban las siguientes:
Grupo Ecolégico Mastranto, Fundacion Mata de Monte, Cabildo Verde del Colegio Braulio Gonzéalez, Cabildo
Verde de Tamara, ONG Moriche de Orocué, Asociacion Agua Viva de Aguazul, La Fundacién Raices Verdes
de Tauramena, Fundacién Madre Viejo, Grupo Ecoldgico Revivir de Pore, Asociacion El Saman de Trinidad,
Organizacion Recam de Mani, Grupo Ambiental Guarataro de Nunchia, Organizacion Ambiental El Cedro de
Hato Corozal, Vertiente Ecolégica de Sabanalarga y Naturaleza Viva de Monterrey, entre otras.

Esta Red surgié como respuesta a las problematicas ambientales que se vivian en la regién, tales como:
deterioro de los suelos debido a practicas inadecuadas de produccion, destruccion y quema de los bosques
de la zona de piedemonte y sabana, disminucion de caudales de las fuentes de agua, entre otros. Su
propésito fue fortalecerla organizacién como parte del tejido social,y se consolidé mediante la publicacion de
una revista trimestral denominada Red Vital, asi como con acciones en educacion ambiental dirigida a
poblaciones rurales y urbanas (especialmente instituciones educativas), en el ambito de la jurisdiccion
municipal de cada organizacion.

Se lograron avances en: a) la consolidacién de las organizaciones ambientales como institucion de la
sociedad civil, b) la interaccion (alianzas) entre las organizaciones sociales y las instituciones
gubernamentales en el &mbito departamental y municipal para incorporar la dimension ambiental en la
elaboracién, aprobacién y ejecucion de planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, reconociendo la
necesidad de un trabajo interinstitucional y participativo por la defensa, recuperacién y conservaci6n de los
recursos naturalesrenovablesenlaszonasde piedemonte y de sabana; c) la apertura de nuevos espacios de
participacion e interlocuciéon ciudadana en los asuntos ambientales (en el marco de las leyes 152/1994 y
388/xx); d) el fortalecimiento de la gestion ambiental, mediante la suscripcion de convenios entre la
Gobernacién de Casanare - Ecofondo y ONG's, Convenio No. 00180 de julio de 2003, suscrito entre la
gobernacionyla ONG Agua Viva, pararealizar una caracterizacién socio ambiental de las z onas norte, centro
y sur del departamento de Casanare, desarrollada por las organizaciones ambientales.

Con escasos recursos regionales y nacionales se inicié un proceso de implementacion de la educacion
ambiental, en el que se contd con el acompafiamiento a proyectos ambientales escolares, Prae, la
organizacién de encuentros departamentalesy regionales, donde las experiencias locales y el conocimiento
delterritorio y su problematica, eran indicativos para asumir compromisos en lo organizativo-formativo de las
mismas organizaciones ambientales, asicomo de la Red, que permitiera una visibilidad del trabajo realizado
en eltemaen la region. Es de resaltar las siguientes acciones desarrolladas en educacién ambiental: disefio y
publicacién de materiales pedagdgicos de apoyo (boletines, experiencias); implementacion de acciones en el
ambito de lo no formal (como talleres); seguimiento y evaluacion a proyectos y metas ambientales
implementados por las diversas administraciones publicas; investigacién aplicada en ecosistemas estratégicos
de sabanay piedemonte con proyecciones al desarrollo de propuestas y proyectos a corto y mediano plazo,
incluyendo poblacién urbanay rural, asi como aquellas vinculadas a la educacion formal y no formal.

Tendencias en educacion ambiental: En los procesos de educacién ambiental desarrollados por el colectivo
de organizaciones ambientales en sus inicios (afios 90), predomind una tendencia de tipo asistencial y
activista, en la cual se hizo énfasis en la transmisién de informacion ecolégica o ambiental y se desarrollaron
acciones puntuales, con el firme convencimiento que asi se podia impactarla “conciencia ambiental” capaz de
incidir en las acciones cotidianas y en general de proteccion ambiental. En esta etapa no se profundizé de

8 Manuel Pefia Celis, representante ONG Mastranto y Marcela Vega, representante ONG ABC, afio 2015.
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manera amplia en los aspectos conceptuales claves a trabajar en las diversas experiencias de educacion
ambiental. Igualmente, las dificultades propias de cada organizacién en su dindAmica como ente social, y el
transito de algunos de estos actores a otros escenarios tanto publicos como privados, incidieron en el perfil de
las ONG en una nueva etapa de su desarrollo, en el cual los propdésitos e identidades propias como
organizaciones de la sociedad civil se vieron afectadas.

Lo antes planteado, se evidencia en lasintencionalidades de participacién de dichos actores, asi como en las
dificultades de apropiacién delasnuevasrealidades ambientales en Casanare enmarcadas en los siguientes
aspectos: elincremento poblacional a gran escala en corto tiempo, reflejado en el 86.75% entre el afio 1993 y
2005, los nuevos sistemas de produccion agropecuaria en las sabanas asociados a monocultivos como el
arroz y la palma africana (nuevos llaneros), y la afectacion a su biodiversidad derivada de la explotacion de
hidrocarburos, entre otros. Esto hace que muchas organizaciones no tengan clara su misién y objetivos como
actores vinculantes y dinamizadores del desarrollo ambiental en su region. Lo cual se evidencia en las
limitaciones que se presentan para apropiar e implementar las mismas herramientas normativas de nivel
nacional en lo relacionado con ordenamiento ambiental del territorio, especificamente, en el uso y manejo de
los suelos (Ley 388 de 1997).

Hoy como resultado del proceso mencionado, podriamos decir que la educacién ambiental requiere de nuevos
referentes conceptualesy estratégicos que incluyan, entre otros aspectos los siguientes: a) el intercambio de
conocimientosy el reconocimiento de los comportamientos de los miembros de la sociedad, en sus relaciones
con elambiente, lo cual debe generaruna nueva formade interpretar las interrelaciones entre el ser humano,
su cultura y la naturaleza para incidir en valores, acciones, actitudes, destrezas y habilidades en el ambito
cotidiano y social b) la construccién de procesos de desarrollo local y regional que incorporen de manera
efectiva, la participacion como principio de la planeacion, favoreciendo la sostenibilidad ambiental de lo social,
lo cultural y lo ecosistémico. Esto con miras no solo a reconocer los problemas, potencialidades y conflictos
ambientales, sino también para incidir en los escenarios de toma de decision ambiental: gestion ambiental,
con el fin de garantizar una buena calidad de vida para las generaciones actuales y futuras de la zona de la
Orinoquia.

Como resultados de estos procesos, se concluye que la Red de Organizaciones Ambientales de caracter
regional para la Orinoquia terminé por desintegrarse. Las del departamento de Casanare una gran mayoria
terminaron por liquidarse financiera y socialmente, dejando solamente el recuerdo de quijotes por dejar huella
en su territorio. Otras ONG buscaron su sobrevivencia desde otros escenarios y sectores del desarrollo,
algunas perdiendo quizas su autonomia, por la dependencia econdmica de sus fue ntes de financiacion.

Finalmente, algunas organizaciones ambientales fundadoras de la Red han sobrevivido a través de proyectos
de intervencion - desarrollo en sus areas de influencia tematica y regional. Igualmente, nacen otros tipos de
organizaciones ambientales con nuevos enfoques en investigacion, formas de pensamiento local y global en
lo ambiental, con nuevos profesionales ambientales criollos que buscan aportar conocimiento a la experiencia
vivida por las organizaciones sociales ambientales. En este sentido, tal parece que el activismo de la
educacion ambiental de afios atrds tiene nuevos actores con apreciaciones y enfoques diferentes.

5. ARGUMENTOS Y JUSTIFICACION

Segun informes sobre la biodiversidad dicen que Colombia ocupa el segundo lugar entre los 17
paises mas ricos o los considerados megadiversos del mundo, con cerca de 54.871 especies,
primer lugar en aves con 1.885 de las cuales el 6% estan amenazadas, primer lugar en variedad
de orquideas, segundo lugar en plantas con 41.000 especies de las cuales el 1,5 estan
amenazadas, en anfibios cuenta con 750 especies, de las cuales el 7% estan amenazadas, tercer
lugar en reptiles con 524 especies de las cuales el 5% estan amenazadas, segundo lugar en
anfibios, mariposas y peces de agua dulce. La mitad de los paramos del planeta se encuentran en
Colombia, representando estos ecosistemas el 1,7 del area del pais y aportan agua al 70% de la
poblacién?®.

19 Datos tomados del IAVH
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La Orinoquia se caracteriza por su gran diversidad biologica, ecolégica y cultural, connotaciéon que
la constituye en un territorio bidtico wilnerable, fragil, sensible y mas aln cuando algunas
investigaciones la han definido como unas de las Ultimas “areas silvestres” o regiones virgenes?,
esto nos compromete con mayor raz6n a conservarla, protegerla y hacer un aprovechamiento
sostenible y ético de sus recursos naturales y de las actividades economicas que alli se
desarrollen, pues la conforma los biomas de sabana y los ecosistemas ecolégicos de bosque
himedo tropical, albergando un mosaico con 156 tipos de ecosistemas?! de los cuales 92
corresponden a ecosistemas naturales y 32 tipos de sabanas identificadas y agrupadas en
sabanas de altillanura, sabana hiper-estacional representadas por el Parque Nacional Natural El
Tuparro y sabanas inundables surcadas por una gran red de bosques de galeria, fuentes hidricas y
formaciones rocosas, afloramientos del escudo guayanés .

La Orinoquia cuenta con una de las mayores riquezas de especies de peces de agua dulce del
mundo?2, es una region con mayor diversidad de aves??® y por ende una gran oferta de senicios y
bienes ambientales, siendo el mas \sible la regulacion de los ciclos del agua y como senicio
ecosistémico cultural, definido por su estrecha relacion con los ecosistemas.

Tenemos 95 resguardos indigenas en la Orinoquia que conforman el 19,1% del total del area de la
cuenca?*, y una cultura llanera localizada en los departamentos de Vichada, Arauca, Casanare y
Meta.

Paralelamente a estas bondades ecoldgicas y culturales de la Orinoquia, el Estado a través de los
ultimos planes de gobierno, consideran este “territorio como un lienzo en blanco para ser pintado,
un territorio abierto a la exploracién y colonizacion, lleno de oportunidades para la iniciativa
privada, en donde a diferencia de la Amazonia no existen mayores restricciones ambientales?5.
Visiones similares se plantean en los planes de desarrollo departamentales de Arauca, Casanare y
Vichada, donde ven la Orinoquia como un territorio apto, propicio y esperanzador para el desarrollo
de la agroindustria y la implementacion de megaproyectos agroforestales, junto con un agresivo
proceso exploratorio de nuewos yacimientos de hidrocarburos y gas natural.

Es asi, que estas expectativas de desarrollo no se dejaron esperar y hoy tenemos un verdadero
cambio de uso del suelo y del paisaje con grandes extensiones de cultivos de palma aceitera,
arroz, reforestaciones comerciales, soya, pasturas mecanizadas, sumado a la escalada
exploratoria y de explotacion de hidrocarburos y mineria para la extraccion de material de
construccion requerido para vias, urbanizaciones y mejoramiento de la infraestructura urbana,
asociado a la demanda de vivienda por el impredecible crecimiento poblacional y la bola de nieve
proveniente de recursos de regalias petroleras.

Estas dinamicas de desarrollo han generados retos politicos, sociales, ambientales y de
mejoramiento de la calidad de vida bajando los indicadores de necesidades basicas insatisfechas
NBI, especialmente en salud, saneamiento basico, educacién y en algo en lo ambiental, orientados
a mitigar y prevenir problemas y conflictos socio-ambientales, consecuencia del cambio del uso del
suelo, la industrializacion, generacién de residuos, demanda de bienes y senicios ambientales y el
crecimiento poblacional, esto nos conlleva a dar un nuevo enfoque y ajustar politicas y \isiones de
desarrollo econémico y social enmarcadas en una productividad limpia y sostenible con actores
empresariales, institucionales y comunitarios responsables y éticos ambientalmente.

P Rivas et al., 2002

2L Romero et al., 2004

2 Maldonado-Ocampo et al., 2008 en IAvH 2009

2 McNish, 2007

2 Ortiz y Pradilla, 1987en Correa et al.,2006

% Libro La Mejor Orinoquia que Podemos Construir, Corporinoquia 2009.
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Siguiendo el cauce del nuevo reto del Sistema Nacional Ambiental para el Crecimiento Verde?S,
enmarcado en la interinstitucionalidad, intersectorialidad, la cooperacion, las alianzas estratégicas,
la formacion de ciudadania participativa y la equidad con justicia social, se emprendié a explorar
alternativas desde la dimensién de la educacién ambiental para fortalecer en si misma la Politica
Nacional de Educacion, PoONEA y el Plan de Gestion Ambiental Regional, PGAR, que nos conlleve
a la formulacion y concertacion de una politica puablica de educacion ambiental que incida y
contribuya de manera efectiva y eficaz en el mejoramiento de practicas culturales productivas
inadecuadas con el ambiente, responsabilidad social empresarial, gobernabilidad y gobernanza,
apropiacion de buenos habitos y convivencia ambiental, que conlleve a mejorar interacciones
irresponsables, injusta y \iolatoria de la normatividad ambiental y de protocolos ambientales
internacionales, sin tener en cuenta la fragilidad de los ecosistemas y de sus efectos colaterales
sobre la vida humana y la penivencia de culturas tradicionales y ancestrales.

El Plan de Gestibn Ambiental Regional Corporinoquia 2013-2025, PGAR?’, establece como
objetivos relacionados con la educacidon ambiental los siguientes: 1. Desarrollar un mecanismo
participativo que permita interrelacionar los saberes ancestrales con la educacién ambiental
tradicional 2. Generar un compromiso social ambiental a partir de estrategias innovadoras de
educacion 3. Consolidar una red de aliados ambientales en todo el territorio de la jurisdiccion 4.
Robustecer el enfoque de las estrategias de educacidon ambiental direccionadas a la comunidad
estudiantil 5. Generar estrategias para consolidar una gobernanza ambiental del territorio 6.
Construir una plataforma tecnolégica para el desarrollo de la educaciéon ambiental 7. Formular la
Politica Publica de Educacién Ambiental Regional 8. Definir un marco orientador para la
investigacion ambiental en el territorio 9. Generar alianzas estratégicas con los entes territoriales,
actores nacionales e internacionales que permitan aumentar la eficiencia en la gestion ambiental
del territorio 10. Crear los consejos ambientales comunitarios.

Es asi como lo anterior ha conllevado a la decision de formular una politica publica de educacion
ambiental para la jurisdiccion de Corporinoquia como estrategia ambiental desde lo educativo para
abordar y hacer lecturas criticas y reflexivas de problemas y conflictos ambientales crecientes que
afecta lo publico y lo privado, lo colectivo y lo individual, soportada en gran medida por los usos y
abusos que hacemos a diario de los recursos naturales traducido en la deficiente apropiacion
comunitaria, debilidad institucional e irresponsabilidad social y ética en el sector productivo y
extractivo que se usufructlan y soportan su actividad productiva en los recursos naturales, sin
colocar en practica criterios de sostenibilidad, sustentabilidad visibles en su actuar o en sus
politicas empresariales de cumplimiento ambiental y responsabilidad socio-ambiental.

Ademas, se hace necesaria una politica publica de educacion ambiental para la jurisdiccién de
Corporinoquia, teniendo en cuenta las actuales dinamicas de desarrollo, intereses econémicos y
uso del territorio. Igualmente, las politicas publicas como lo definen algunos autores son “las
respuestas que el Estado puede dar a las demandas de la sociedad, en forma de normas,
instituciones, prestaciones, bienes publicos o servicios”, asi como es un medio para solucionar o
satisfacer los problemas, ajustada a los marcos normativos y politica ambiental colombiana, bajo la
autoridad del gobierno.

Esta iniciativa de construccion y concertacién colectiva de una politica publica de educacion
ambiental para la jurisdiccién de Corporinoquia, obedece a la oportunidad constitucional y legal que
nos ofrece el Estado colombiano, que a continuacién hacemos referencia:

% plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2014- 2018.
27 PGAR 2013-2025, Corporinoquia. Taller diagndstico ambiental social participativoy taller visién regional. 2013.
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C.P ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

LEY 99/93 Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales.

PRINCIPIO 2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional yde interés de lahumanidad, debera ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

PRINCIPIO 6: La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacién cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacién al
principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

5.1 Fundamentos de la Politica Ambiental Colombianazs

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios universales y
del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre medio
ambiente y desarrollo.

2. La biodiversidad del pais por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos
seran objeto de proteccién especial.

5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro
uso.

6. Laformulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion
cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergarla adopciéon de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdémicos parala prevencién, correccién y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion
de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun deberd ser protegido.

9. La prevenciéon de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o
mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accién para la proteccion y recuperacién ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. E| Estado
apoyara e incentivara la conformacién de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y
podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico paralatoma de decisiones respecto a
la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o
artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme ala Constitucion Nacional, sera descentralizado, democratico y
participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA, cuyos
componentes ysu interrelacion definen los mecanismos de actuacion del Estado yla sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de manejo
integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacién econémica, social y fisica.

% Ley 99 de 1993, Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales (la negrilla es nuestra).
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Sin embargo es paraddjico decir que los sistemas y modelos econémicos sustentados en la
globalizacion y desarrollo industrial, no se ajustan satisfactoriamente a los criterios y principios de
sostenibilidad, produccion limpia y ética ambiental, lo cual ha llevado a generar desequilibrios de
los ecosistemas e inequidad en la demanda de bienes y servicios ambientales, con afectacion a la
biodiversidad, recurso hidrico, suelo, paisaje y cultura, pese que la politica ambiental se sustenta en
garantizar el uso sostenible de los recursos naturales, inclusive lo dicen los objetivos del milenio.

Lamentablemente estos esfuerzos e iniciativas nacionales y globales no han sido suficiente para
mitigar o disminuir esa carrera depredadora y extractiva que ha incidido significativamente en la
calidad ambiental, los ciclos de la biodiversidad, el agua, los factores del clima, cultura, el paisaje, y
en general con modificaciones en los patrones de la estructura ecoldgica regional, sumado a los
problemas y conflictos sociales-ambientales que cada dia son mas frecuentes y complejos.

6. MARCO NORMATIVO NACIONAL PARA LA EDUCACION AMBIENTAL

Son muchas las politicas y disposiciones juridicas ambientales que nacen y se promulgan con un
espiritu de garantizar un ambiente sano, pensando en el bienestar humano, teniendo en cuenta
que el desarrollo econémico del pais se soporta en la industria y esta a su vez depende
directamente de los hienes y senicios ambientales, donde prevalece lo econdémico a costa del
sacrificio ambiental.

Es triste que las tecnologias sucias desechadas en otros paises las estemos implementado en
nuestro pais justificadas en que generan mayores indices de produccién y menos gastos de
produccion, y por ende mayores oportunidades de trabajo e ingresos per céapita, reflejados en los
presupuestos de la nacion y de los entes territoriales a través de las mal llamadas regalias, porque
més bien son analgésicos sociales y ambientales para los problemas y conflictos generados por la
industria nacional e incluso de otras multinacionales que han conwertido nuestro pais en vertedero
de los paises industrializados, que ahora dicen ser ecologista no de conviccidn sino porque su ambiente
juridico ambiental es coercitivo, imperativo y eficaz, haciendo ver el territorio como una oportunidad de
verter o utilizar tecnologias sucias con el ambiente pero rentables con su empresa, por no decir
que gratis y faciles de dirimir juridicamente ante las instancias judiciales por la tramitologia y
corrupcion que permea desde la valoracion del dafio hasta los fallos sancionatorios.

Siguiendo lo ordenado por la carta magna y los acuerdos internacionales se dicta una serie de
disposiciones legales, protocolos y politicas en materia de educacién ambiental que se han
constituido de gran ayuda para la gestion y la participacién ambiental en Colombia, a continuacion,
referenciamos algunas de ellas.

TIPO NUMERO(ANO  [ENTIDAD EPIGRAFE

Se establecen parametros legales que posibilitan el trabajo en Educacién Ambiental, demostrando asi que el
pais ha ido adquiriendo progresivamente una conciencia mas clara sobre los propdsitos de manejo del ambiente
y de promocién de una cultura responsable y ética al respecto.

Constitucion Poltica de Colombia 1991 Constituyente
Son varios los articulos de la Constitucion que mencionan explicitamente los derechos ambientales y las funciones
de autoridades como la Procuradurfa y la Contraloria las cuales deben velar por la conservacion, la proteccién y la
promocion de un ambiente sano.

Cédigo Nacional de los Recursos Naturales y El cual estipula en gl t’nulp » Il de la parte Il las disposiciones rglacwonadas con la Educacion Ambiental y|

Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente, |2811 1974 |PRESIDENCIA  |especficamente las disposiciones para el sector formal, su perspectiva conservacionista

(expedido en diciembre 1974). Decreto

Por el cual se crea el MAVDT y se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental. En el Articulo 5 numeral 9, esta ley|
sefala: “Adoptar conjuntamente con el Ministerio de Educacion Nacional, los planes y programas docentes y el
Ley 99 1993 MAVDT pensum, que en los distintos niveles de la educacion se adelantaran, en relacién con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables; ademés de promover con dicho Ministerio programas de divulgacion vy
reglamentar la prestacion del servicio ambiental”

Articulo 5, inciso 10, define como uno de los fines primordiales de la educacién "La adquisicién de una conciencia
para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de
Ley General de Educacion 115 1994 CONGRESO los recursos naturales... En el articulo 23 se definen las areas obligatorias y fundamentales. Entre estas se
contemplan las Ciencias Naturales y La Educacién Ambiental

A través del cual se institucionaliza el Proyecto de Educacién Ambiental para todos los niveles de educacién
formal, se fijan criterios para la promocién de la Educacién Ambiental no formal e informal y se establecen los
mecanismos de coordinacion entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Ambiente, vivienda y|
desarrollo territorial para todo lo relacionado con el proceso de institucionalizacion de la Educacién Ambiental.
(Estrategias PRAE, PROCEDA Y CIDEA). Articulo 11, (Comité Técnico Interinstitucional de Educacién), se
establece que el “El Consejo Nacional Ambiental creard y organizard un Comité Técnico Interinstitucional de
Educacion Ambiental, integrado por funcionarios especialistas en educacion ambiental, representantes de las
mismas instituciones y organismos que hacen parte del Consejo, que tendra como funcién general, la
coordinaciény el seguimiento de los proyectos especfficos de Educacién Ambiental.

Decreto 1743 1994 MEN

Reglamenta la Ley 115, incluyendo entre otros aspectos el Proyecto Educativo Institucional (PEI) que entre sus
componentes pedagdgicos ubica al Proyecto Ambiental Escolar (PRAE), como uno de los ejes transversales del
curriculo de la educacién basica.
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Decreto 1860 1994 MEN




TIPO NUMERO[ANO  [ENTIDAD EPIGRAFE
Se presenta como un marco normativo, conceptual y metodoldgico que contiene unos principios, estrategias Y|
" . B . criterios para orientar tanto el disefio y ejecucion de los Proyectos Ambientales Escolares, asi como también,
Poltica Nacional de Educacién Ambiental 2002 |MMA Y MEN toda la gestion y administracion de la educacion ambiental en el marco de la descentralizacién y autonomia de las
entidades territoriales
Herramienta de planificacién para contextualizar las problematicas Ambientales, conocer la oferta Ambiental y
POMCA (Plan de Ordenamiento de Cuencas 2007 |CORPORNOQUIA proponer alternativas para mitigar o recuperar lo afectado y conservar las potencialidades ambientales para
Hidrogréficas) CORPORINOQUIA realizar un uso sostenible del recurso manteniendo de esta manera un equilibrio entre el hombre-la naturaleza y lo
social.
Ley Congreso de la repblica del Comparendo "Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion del comparendo ambiental a los infiactores
Ambiental 1259 2008 |CONGRESO de las normas de aseo, impieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones”.
Directiva Miristerial MEN 8 2009 |MEN Orientaciones para la planeacion, desarrollo y Evaluacién de las Salidas Pedagdgicas Ambientales
Ley Congreso de la Repibica 1333 2009 |CONGRESO Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
o ) . | Ejercicio del control preventivo en relacién con el cumplimiento de la poltica nacional ambiental, a
Directiva de la Procuraduria general de la Nacion |7 2009 |PROCURADURIA |Goheraciones y Alcaldias. Entidad Procuraduria General de la Nacion.
Por medio de la cual se adoptan los lineamientos y contenidos curriculares ambientalestransversales para
Resolucion 200.41.11.12011  |[CORPORINOQUIA|primera infancia y nivel preescolar
Agenda Intersectorial de Educacién Ambiental y Comunicacion, para avanzar en la construccion de una cultura
Agenda Intersectorial de Educacion Ambiental y ambiental sostenible para Colombia, a partir de la articulacion de planes, programas, proyectos, actividades y|
Comunitaria 2010-2014 2012 |MINISTERIOS otros, que enlos temas especficos, adelantan los
diferentes sectores del desarrollo del pais
Por la cual sefortalece la Institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental y su Incorporacion
Ley 1549 2012 |CONGRESO Efectiva en el desarrollo Territorial
B 500.41- Por medio de la cual se reglamenta el uso y registro de areas para el establecimiento de cultivos de subsistencia
Resolucion CORPORINOQUIA 130169 |2013  |CORPORINOQUIA|o pancoger enla jurisdicci6n de la Corporaci6n Aut6noma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA.
o ) . _ [Cumplimiento de la politica nacional de Educacién Ambiental y su incorporacién efectiva en el desarrollo
Directiva de la Procuraduria general de la Nacion 1 2013 [PROCURADURIA |Teritorial,
Por medio de la cual se reglamenta en la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA la
RESOLUCION 40041- 2013  |CORPORINOQUIA|Directiva Presidencial Ndmero 004 de 2012 " Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la Poltica Cero Papel
13.0348 enla Administracion Piblica" y se implementa el Plan Institucional de Gestién Ambiental PIGA

7. MARCO CONCEPTUAL?

7.1 Ambiente (vision sistémica):

El ambiente es considerado como la relacién explicita entre lo natural y lo social, pensado,
organizado y mediado por determinantes culturales, que imprimen caracteristicas propias a una
sociedad. Este concepto esta enmarcado en un paradigma de \sion sistémica que permite
entender las problematicas ambientales, desde una perspectiva compleja, que inwlucra
fendmenos naturales y socioculturales en el territorio. Vision que es adoptada en concordancia con
los lineamientos conceptuales de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Cuando se habla de sistemas se hace referencia a “un arreglo de componentes fisicos, un conjunto
0 coleccion de cosas, unidas o relacionadas de tal manera que forman y actian como una unidad,
una entidad, o un todo” (Becht, 1974, citado por Hart, 1985. P. 9)30, esto soporta la afirmacion
comin, segun la cual, la suma de las partes no es igual al todo. Por lo tanto, lo que le da el
caracter de sistema al ambiente, son las interacciones que lo configuran como un todo. Los
componentes fundamentales del sistema ambiental, de acuerdo con Goffin, 1992 (citado por
Torres, 2002, p. 75), en esta perspectiva, son los recursos naturales (suelos, biodiversidad, agua,
climatologia, geologia, atmdsfera), las poblaciones y la sociedad (en cuanto sistema organizado),
estas Ultimas, generadoras de las interacciones que, mediadas por el tiempo, se dan en espacios
concretos, y dan cuenta de la dinamica del mismo.

2 Ministerio de Educacién Nacional y Grupo sistematizado Cidea
% Hart, Robert (1985). Conceptos basicos sobre agroecosistemas. Centro Agronémico Tropical de Investigaciény ensefianza — CATIE.
Turrealba, Costa Rica.
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El enfoque sistémico invita a fortalecer la formacion del pensamiento sistémico en los individuos y
colectivos, lo cual genera un reto para la educacion ambiental, y por lo tanto, para la formulacién
de esta politica publica. Esta forma de pensamiento, requiere ubicar los diferentes niveles
jerarquicos dentro del sistema y por lo tanto, diferentes niveles de realidad, con propiedades
emergentes, lo cual significa, que la comprension de fendmenos o problemas ambientales, se logra
en referencia a su contexto en sus diferentes escalas espaciales y en diferentes temporalidades.

Otro aporte importante de la \isién sistémica es el pensamiento en red, que se caracteriza por
percibir y comprender “(...) el mundo viviente como una red de relaciones” (Capra, 2003. P. 57) lo
cual influencia la vision de la naturaleza y la forma de interactuar con ella.

Es importante resaltar la adopcion de la visién sistémica del ambiente en la Politica de Educacion
Ambiental para la Orinoquia, propuesta de manera pertinente para interpretar y comprender las
probleméticas y potencialidades ambientales de la regién. Esto permite identificar procesos
sustentables en la educacion ambiental y proponer el enfoque sistémico a todos los niweles,
mediante la participacion y con resultados de consenso y disenso, en los procesos de resolucion
de conflictos comunes en el territorio.

Esta caracteristica permite abordar la construccion de una politica publica de educaciéon ambiental
que impacte en las dinamicas sociales y culturales generadoras de los problemas ambientales en
el territorio, con estrategias que lleven a fortalecer la capacidad de autorregulacion de los
comportamientos del individuo en la sociedad. Finalmente, implica promower la participacion de
todos los actores de la sociedad como: gremios, instituciones, empresas, organizaciones sociales y
grupos étnicos en la concertacion e implementacion de las propuestas.

7.2 Problema ambiental:

Teniendo en cuenta la \isibn sistémica del ambiente, se considera pertinente plantear la
comprension de lo que son los problemas y los conflictos ambientales. “En este sentido, vale la
pena entender un problema como “una cuestidon que se trata de aclarar, un conjunto de hechos o
circunstancias que impiden la consecucion de algun fin”.

Un problema ambiental se puede entender como el resultado de interacciones no arménicas entre
la sociedad y los ecosistemas, con impactos negativos generados sobre un recurso natural y los
ecosistemas que lo acogen, sobre la sociedad y la cultura, en consecuencia, los problemas
ambientales son complejos y multidimensionales, y su comprension requiere la construccion de
explicaciones de todas las disciplinas del conocimiento, en didlogo con los saberes cotidiano y
tradicional. El problema ambiental no se puede considerar aisladamente, pues se presenta
relacionado con otros problemas, es decir, haciendo parte de una problematica, y de acuerdo con,
“su lectura y su solucion, requiere una visién integral que valore los componentes y sus relaciones
y sus sinergias, sin aislarlas de su contexto”s.

7.3 Conflicto ambiental

Un problema ambiental genera un desequilibrio ecosistémico y sociocultural, y puede
desencadenar conflictos ambientales o sociales, aunque no en todos los casos. Por esto es
conweniente desarrollar el concepto de conflicto ambiental, dado que esta presente en la realidad
de la region.

31 Gonzélez F (2006, p. 27)
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Algunas definiciones ilustran un conflicto “como un combate, disputa, pelea, problema, cuestion,
materia de discusién™2, lo que lleva a entender que un conflicto ambiental se produce a partir de
una acciéon o hecho generador, consecuencia de un problema ambiental, en el cual concurren por
intereses diversos de uso, acceso o aprovechamiento de un bien o senicio ambiental.

El conflicto representa formas de interaccidn social caracterizadas por el enfrentamiento, lo que en
el terreno de las ciencias politicas es entendido como la disputa por el acceso ante recursos
limitados; en todo caso, hoy el conflicto es considerado como parte integral de la dinamica social,
inherente a su naturaleza plural33. En otro concepto se dice que “el conflicto ambiental es un tipo
particular de conflicto social, donde el asunto en disputa tiene que ver con lo ambiental.

El conflicto ambiental tiene el caracter de un proceso que se desarrolla en la esfera de lo publico y
diversas expresiones ya que puede darse por el relacionamiento inadecuado, inequitativo y la
oposicién de percepciones e intereses entre colectivos humanos con diferentes grados de
organizacion, frente al manejo de los recursos naturales. Puede ocurrir que los intereses opongan
a los recursos naturales, como en los casos en que se enfrenta la explotacién de un recurso
minero, frente a la consenacién de la biodiversidad o el agua. De manera general, segin el
mismo autor, los conflictos ambientales se enfocan en impactos ambientales, en cuanto estos son
el motivo de la disputa, ya que una parte percibe su gravedad y la contraparte la niega o la
minimiza”34,

Los conflictos ambientales se constituyen cuando se instaura o se inician acciones legales o
acciones de hecho que conllevan a la restitucion de los derechos presuntamente wlinerados,
evitando un problema ambiental o restaurando un impacto negativo generado sobre un recurso
natural o un colectivo social y su cultura. Tales acciones, pueden entenderse como
manifestaciones del derecho a participar y permiten la calificacién del conflicto, pues, si los grupos
inwlucrados con sus gestiones logran captar la atencién de la sociedad, el gobierno, los sectores
industriales y los medios de comunicacion, entre otros, este puede adquirir una gran trascendencia
y tendr4 mayores posibilidades de lograr una solucién pacifica3®

La importancia de aclarar el concepto de conflicto ambiental, estd en que la educacién ambiental
debe aportar a la formacién de ciudadanos capaces de reconocerlos y darles un manejo adecuado,
como corresponde segln los principios de la sostenibilidad ambiental y equidad social, a través del
desarrollo de habilidades para la participacion, la negociacién y la concertacion.

7.4 Educacién ambiental (formacioén integral):

La manera como se entiende el ambiente determina la manera de entender, orientar y desarrollar
la educacién ambiental, por eso los conceptos de “ambiente” y “educacion ambiental” son los que
marcan la coherencia de esta politica publica.

Es asi que, de acuerdo con la Unesco, se considera la educacion ambiental como “el proceso que
consiste en reconocer valores y aclarar conceptos con el objeto de fomentar las aptitudes y
actitudes necesarias para comprender y apreciar las interrelaciones entre el hombre, su cultura y
su medio biofisico36.”

%2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua (2012)

% Bobbio y colab., 1994, citado por Santandreu y Gudinas,1998, p. 30
% Santandreu y Gudinas, 1998, p. 32)

® Observ atorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales, 1998.

% UNESCO. Tendencias de la Educacién Ambiental. Paris, 1977.
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En el mismo sentido, la Politica Nacional de Educacion Ambiental la define como: “un proceso que
le permite al individuo comprender las relaciones de interdependencia con su entorno, a partir del
conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social, politica, econémica y cultural, para
gue, a partir de la apropiacién de la realidad concreta, se puedan generar en él y en su comunidad
actitudes de valoracion y respeto por el mismo”.

El Cidea regional de la Orinoquia retoma este concepto de educacidon ambiental, enmarcado en la
formacion integral, como lo plantea la politica nacional, concepcién que encaja con la \isién
sistémica de ambiente ya que aporta una \sién integradora para la comprension de la
problematica ambiental del contexto, al impulsar el trabajo permanente de andlisis y sintesis para
la comprensién de la problematica ambiental, necesaria en la toma de decisiones responsables
que contribuyan a las busquedas de soluciones a dicha problematica.

Este concepto de educacién ambiental implica generar espacios de concertacion y de trabajo
conjunto entre las instituciones de los diferentes sectores y las organizaciones de la sociedad civil,
inwlucrados en el tema, para integrar las diversas visiones en propuestas que sean claras,
coherentes y pertinentes a la realidad de la Orinoquia.

También implica la construccion y apropiacién de conocimientos significativos a partir del didlogo
de saberes para explorar alternativas especificas que permitan a los individuos y a la colectividad
asumir comportamientos y actitudes en favor de la sostenibilidad ambiental, desde la dimensién
econO6mica — productiva, técnica y politica. En este sentido la educacion ambiental debe propender
por la toma de decisiones responsables asociadas a todas las dimensiones del desarrollo humano.

En el caso de la regién de la Orinoquia, es preciso consolidar un sistema educativo ambiental,
estructural y funcionalmente organizado, basado en la interaccion de todas las instituciones que
tienen competencias y responsabilidades con lo ambiental, lo educativo y lo educativo-ambiental,
donde la identificacion y participacién de actores clave permita lograr los objetivos compartidos en
pro de la sociedad regional de la Orinoquia, y contribuya a la sostenibilidad de las propuestas de
educacion ambiental.

7.5 Territorio (construccion social, cultural, politica):

La vision sistémica del ambiente invita a pensar en el territorio como “una construccién integral,
dialéctica, compleja, multidimensional y pluridimensional, desde la vida social y sus mdiltiples y
plurales interrelaciones, procesos y dinamicas” “(...) Es, sobre todo, un espacio construido
socialmente, es decir, histérica, econdmica, social, cultural y politicamente” (Sosa, V.2012, p. 20),%7
donde lo geogréfico y ecoldgico, lo econdmico, lo social, lo cultural y lo politico fueran entendidos
como partes indivisibles y en interaccion, lo mismo que sus niveles, ambitos y escalas.

Esta concepcion esta de acuerdo con los planteamientos de Fals Borda (2005)38, quien define el
territorio como la “construccion social e histérica de un determinado espacio geografico que surge
con una identidad propia entrelazando factores culturales, sociales, fisicos, politicos vy
econoémicos”. El territorio asi entendido implica la existencia de una entidad administrativa,
considerada como espacio de competencias, que contribuye a la relacion de la entidad local con la
accion colectiva.

" Sosa, Velasquez Mario, (2012). ¢ Cémo entender el territorio? Documentos para el debate y la formacién. Vol 4.
% Fals, B. Orlando, (2005). Elementos de andlisis para la conprension de los procesos de construccion de regién y concepcién del territorio.
Ponencia Central en desarrollo de la Mesa Nacional CIDEA, Bogota - 2005.
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Siguiendo al mismo autor, los factores que intenienen en la construcciéon de la nocion de territorio
son: a) La poblacion: se habla de uno o varios individuos que habitan en un territorio y que a través
de sus conductas y costumbres, crean una identidad propia; b) el espacio geografico, hace
referencia a las condiciones topogréaficas, naturales, y todos los componentes caracteristicos que
contiene dicho espacio, c) Relacién de poderes: entendida como la interaccién de las diferentes
instituciones, autoridades, grupos civiles y entes gubernamentales en el oficio de regir o
administrar el poder sobre una poblacién dentro de un espacio geografico o territorio. También
vale la pena incluir la politica y la ética como gobernabilidad y participacién ciudadana, y el
bienestar de las poblaciones.

La historia de la construccién de region en el pais refleja los errores cometidos hasta la actualidad
en cuanto a la organizacion del territorio se refiere, segin Fals Borda (2005), se evidencia una
omisién, desorden y desarticulacion de los componentes sociales, culturales, econémicos, politicos
y ambientales indispensables para realizar una ordenacién como su nombre bien lo indica, colocar
en orden, que no solo delimite espacios geogréaficos sino que genere o permita la articulacion de
las regiones a niwvel institucional y que faciliten una relacion de poderes para que se genere un
mejor gobierno, lo cual conlleva a que se orienten acciones en pro del desarrollo sostenible de los
corregimientos, municipios y departamentos de la region.

Asumir este concepto de territorio, le traza retos a la Politica de Educacion Ambiental tales como:
la asignacién de recursos financieros necesarios para el logro de sus objetivos en pro de la
sostenibilidad, la conectividad en el territorio como los medios e infraestructura pertinente y
razonable al ambiente y a la prevencion del riesgo; la delimitacion de areas de reserva natural y
conservacion de recursos, la apropiacion, por parte de la poblacion, de la normatividad actualizada,
consensuada y pertinente sobre las medidas politicas de sostenibilidad.

Este concepto de territorio plantea retos particulares para la construccion de propuestas educativo
ambientales de la region de la Orinoquia, tales como: a) Formar los ciudadanos para que tengan el
conocimiento de las dinamicas sociales, culturales, politicas, econdmicas y naturales su regioén, b)
Reconocer los impactos de los modelos de desarrollo existentes sobre el desplazamiento de
poblacién del sector rural y el protagonismo del sector urbano, y c¢) Formar ciudadanos con
conocimientos de lo ambiental en su contexto, capaces de formar equipos interdisciplinarios
necesarios para la ordenacion del territorio.

7.6 Region:

El concepto de region es importante para la Politica Publica de Educacion Ambiental, dado que el
planteamiento de sus propuestas y su implementacion, se realiza pensando en las condiciones y
requerimientos especificos de su contexto geografico e histérico, con todo lo que él comprende en
sus dinamicas naturales, sociales y culturales. Una aproximacién al concepto de region, permite
entenderla como “(...) subdivisiones del espacio geografico planetario, del espacio nacional o
inclusive del espacio local. Las regiones son subespacios de conweniencia y, en algunos casos,
espacios funcionales del espacio mayor. Hay que recordar que el todo social no tiene otra forma de
existencia que la forma regional, ya sea intranacional o internacional” (Santos, 1997, citado por
Montafiez y Delgado, 1998, p. 131).

El concepto de region esta ligado al concepto de territorio, lo cual no significa que sean sindénimos.
Las regiones segun Santos (1997), se entienden como sistemas territoriales abiertos, que
construyen su propia identidad y definen sus dindmicas de desarrollo (econdmico, cultural, social y
politico), en permanente interaccién con otras regiones. En la construccion del sentido de regién se
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resalta entonces, el papel de la identidad, es decir, de la singularidad, de los atributos, que hacen a
una regidn ser Unica y permiten su diferenciacion con otras regiones. Ese sentido se traduce en la
imagen que la region tiene de si misma y que proyecta al exterior. De acuerdo con Santos (1997),
este juego de relaciones internas y externas, “(...) no ocurre por fuera del proyecto nacional, hace
parte esencial del mismo y ademas se constituye en instrumento para el desarrollo de la nacién”.
Lo anterior permite comprender la razén de ser de una regién, como parte de un todo mayor, tal
como se plantea en la definicion inicial.

La relevancia de este concepto estd en que el auto-reconocimiento del caracter de la Orinoquia
como una region singular en el conjunto de regiones del territorio colombiano, debe conducir a la
poblacién y a sus autoridades a la comprension profunda de sus dinamicas ambientales en
relacion con sus posibilidades de desarrollo. Esto implica reconocer su patrimonio natural, cultural,
social e histoérico, para expandir sus potencialidades, en lo cual la educacién ambiental tiene un
papel muy importante, desde la construccién de ciudadania como condiciéon para la construccién
de territorialidad, es decir, la definicion de un proyecto regional, con ciudadanos formados para
dirigir y controlar la produccién social del espacio y del territorio regional.

7.7 Desarrollo ¢ Cudl vision de desarrollo adopta el Cidea?:

De acuerdo con las concepciones de ambiente y educacion ambiental es preciso revisar o
reflexionar sobre la vision de desarrollo existente en la regién, lo cual obliga a construir los
acuerdos que contribuyan en la formacion de una sociedad comprometida con la cualificacion de
sus relaciones con la naturaleza, basada en un nuewo estilo de desarrollo.

El concepto de desarrollo es propio del mundo occidental, y surge con la Rewluciéon Industrial,
gracias a la confluencia de variables, como el crecimiento de la poblacion y el desarrollo cientifico y
tecnologico, que alentd la nocion de “progreso”. Estos hechos han orientado la construccién de una
nocién de “desarrollo”, ligada a la produccion, la creacion de necesidades de consumo, el mercado
y la acumulacién, a costa de la explotacion de la naturaleza.

Sin embargo, esta vision ha demostrado ser contradictoria con los objetivos del desarrollo humano,
en el sentido en que los beneficios del desarrollo, no alcanzan a la mayoria de la poblacion
humana, lo que ha generado la tendencia a la desigualdad y a la insostenibilidad de la naturaleza,
con efectos globales como el cambio climéatico y la acumulacion de residuos, asi como la amenaza
gque se cierne sobre el patrimonio cultural.

Una vision de desarrollo pertinente a esta Politica de Educacién Ambiental estaria de acuerdo con
lo planteado por Gonzalez L. de G. (2006, p. 31), cuando afirma que el desarrollo debe reconocer
el crecimiento de las potencialidades de la sociedad, no solo en términos econémicos (produccién
y consumo) sino de todas sus dimensiones. Esto inwlucra “...) el crecimiento y el
desenwlvimiento de los patrimonios naturales y culturales de pueblos diferentes a los pueblos de
cultura occidental”. Se trata de un desarrollo que armonice la relacién del hombre y la naturaleza
mediante una integracion de las variables sociales, politicas, econémicas y culturales, basada en el
manejo responsable de los recursos naturales para garantizar la calidad de vida y hacerla
perdurable en el tiempo.

La visién de desarrollo debe ser el eje articulador de la Politica de Educacion Ambiental mediante
las estrategias que promuevan el desenwolvimiento de las potencialidades sociales y culturales de
la region, por lo cual se hace pertinente incorporar también una concepcién de desarrollo rural
territorial, que reconozca la importancia de la ruralidad en el contexto de la Orinoquia, con
propuestas que incluyan la formacién de pobladores rurales empoderados y competentes para
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responder a las demandas de una produccion sostenible, que garantice resultados positivos en su
calidad de vida y en el manejo de los recursos naturales. En este sentido, se retoma lo planteado
por la Comunidad Andina (2001, p. 9), segun el cual:

“Subyace a este enfoque una manera diferente de entender lo rural, (...) y una manera
diferente de concebir el territorio. Este no es un mero espacio geografico o algo dado, sino un
espacio que se construye socialmente, para lo cual es clave un proyecto de desarrollo que
tome en cuenta la interaccion entre las dimensiones econdmicas, institucionales,
socioculturalesy ambientales, y que sea capaz de convocar a los diversos actores del territorio,
generar una visién compartida del futuro comin y comprometerlos en su construccion”.

A este propésito, cabe sefialar como “un aporte al debate conceptual y herramienta para promover
el desarrollo rural con enfoque territorial, lo cual viene dado por la revaloraciéon de la identidad
cultural como recurso clave a movilizar’, cuyo concepto “(...) alude al sentido de pertenencia a un
grupo social con el cual se comparten rasgos culturales, como costumbres, valores y creencias y
un pasado comun. La identidad cultural no tiene un contenido inamovible, por el contrario se recrea
permanentemente, a nivel colectivo e individual, alimentandose de fuentes diversas, tanto internas
al grupo como por influencias del exterior (Comunidad Andina, 2011, p. 10)39.

Este concepto de desarrollo implica que la Orinoquia debe prepararse en la apropiacion del
conocimiento y las tecnologias generadas para su contexto, es decir, la cualificacion de su base
cultural asociada a los procesos productivos, que tenga en cuenta la recuperacion de practicas
tradicionales, en el sustento de la economia propia, para que se incorporen a una racionalidad
tecnoldgica alternativa y apropiada. Igualmente, debe procurar el fortalecimiento del sistema de
valores sociales (éticos, estéticos, democraticos) favorables a la vida. Todo esto se logra mediante
procesos educativos que logren “monilizar’ las practicas culturales instaladas en los sistemas
productivos y en la organizacién social.

Esta concepcién de desarrollo significa que, al garantizar la satisfaccién de las necesidades
basicas, entendidas como la seguridad alimentaria, el saneamiento basico, la vivienda, la salud, la
recreacién y la educacion, se estd fawreciendo una interaccion equilibrada entre el sistema
productivo de la naturaleza y las dinamicas socioculturales de la regién, sin comprometer la
sostenibilidad ambiental para las generaciones futuras.

7.8 Cultura:

El concepto de cultura es complejo por los multiples significados del término, ya que puede ser
definida desde diferentes perspectivas. Para la educaciéon ambiental resulta aceptable entender la
cultura como “el modo especifico de la actividad humana, como su tecnologia universal”, el cual
incluye los muy diversos medios construidos y utilizados por el ser humano para actuar y resolver
los problemas que se le plantean en la vida social. Esta concepcion de la cultura, destaca su
caracter funcional y adaptativo ya que en ella caben: a) Los procesos de la mente como los
conocimientos, las formas de razonar, las ideas; b) Los comportamientos, que abarcan los
habitos, las costumbres y las practicas; y ¢) Los productos objetivados, como los instrumentos de
trabajo, las obras de arte, etc. (Iriarte, 1991. P. 19)40,

% Comunidad Andina. (2011). Modelos de desarrollo con enfoque territorial en paises de la CAN. Consultado en:
http://www.comunidadandina.org/Upload/2012112617410modelo_desarrollo_rural. pdf
“riarte, Fernando. (1991). La formacion de la cultura en Colombia. El pais plural.
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Algunos antropdlogos consideran la cultura como “un sistema integrado de patrones de conducta
aprendidos y transmisibles de una generacion a otra, caracteristicos de un grupo social o humano”
(Kluckhohn 1971 y Hoebel 1973, citados por Espina, 1996, p. 25)4L.

Teniendo en cuenta que la cultura es asumida como uno de los componentes fundamentales del
sistema ambiental, para esta politica publica se considera indispensable precisar este concepto, ya
gue se converte en el objetivo de trabajo de la educacion ambiental, por cuanto se busca construir
una cultura ambiental que favorezca la sostenibilidad de la region.

Para las propuestas de esta Politica PuUblica de Educacion Ambiental, la cultura se entiende segln
lo plantea Harris (1982), citado por Gonzalez (2006 p. 28), como “el resultado de la ewlucion
biolégica de la especie humana”’, y constituye una estrategia adaptativa que garantiza su
supenivencia. La cultura asi entendida, “construye instituciones, sistemas de pautas de conducta,
materiales o simbolicas, mediante las cuales, como un todo, logra responder al objetivo de
sobrevivir’.  Esta concepcion de cultura implica para la educacién ambiental el objetivo de
intervencion para transformar comportamientos no favorables a la sostenibilidad del ambiente y
fortalecer aquellos que son fawrables, que se reflejen en el respeto, la solidaridad, la equidad, en
la vida social y en las relaciones con la naturaleza.

7.9 Politica publica:

El desarrollo de este concepto resulta fundamental para proporcionar a los Cidea de la region,
elementos que les permitan asumirse como actores participes de la construccién de esta politica
publica, en sus diferentes etapas y componentes, para el desarrollo de la educacion ambiental en
la Orinoquia.

De acuerdo con la revision de mudltiples definiciones de “politicas publicas”, se pueden identificar
elementos que definen sus principales caracteristicas, tales como: a) conjuntos de objetivos,
medios, decisiones y acciones, b) construidas y gestionadas por las autoridades publicas
(gobierno), y cada vez mas, con la participacion de actores privados cuyos intereses pueden ser
diferentes, c) se proponen atender situaciones percibidas como insatisfactorias o probleméticas, en
distintos asuntos de la vida social (demandas de la sociedad ), d) se conciben como instrumentos
orientadores del comportamiento de la poblacion (desde la estimulacion de la cooperacion social y
la desestimulacion del conflicto). Para ilustrar lo planteado anteriormente, se proponen algunas
definiciones que permitiran reconocer una comunidad de pensamiento, y los diferentes matices que
adquiere el concepto. Para Knoepfel, Peter, Larrue & otros (2007)42 una politica publica se define
como:
“Una concatenacion de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores, piblicosy ocasionalmente privados —cuyos recursos, nexos institucionales e
intereses varian—a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente definido como
colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de
obligatoriedad variable, tendientes a modificar el comportamiento de grupos sociales que, se
supone, originan el problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos
sociales que padecen los efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales).”

Por su parte Velasquez, R. (2009)43, afirma que

4 Espina, Angel (1996). Manual de antropologia cultural. Ediciones ABY A — Y ALA, Quito, Ecuador.
42 Knoepfel, Peter, et al (2007). Hacia un modelo de andlisis de politicas publicas operativo. Un enfoque basado en los actores, sus recursos
y las instituciones. En Ciencia Politica N° 3 enero-junio 2007

“ velasquez, Raul (2009). Hacia una nuev a definicién del concepto "Politica Plblica". En Revista Desafios, Bogota, Colombia (20) 149-187.
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"Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares,y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La
politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende
modificar o mantener”. En esta definicién se destaca co6mo también se constituye en politica, la
no accion.

Alejo Vargas Veldsquez (1999, p. 57)* dice que las politicas pulblicas son "el conjunto de
sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente
problematicas y que buscan la resolucién de las mismas o llevarlas a niveles manejables."

Frente a esta comprension, el desafio de la Red Cidea — Orinoquia debe ser: “conformar un
conjunto de actores que representen las diversas comunidades, con la intencion de orientar,
coordinar e intervenir en el manejo de los recursos y diversos proyectos [educativo] ambientales de
nuestro territorio, con el proposito de articular las estrategias pertinentes, que fluyen desde las
necesidades sentidas de educacién ambiental, nacidas desde los colectivos de todos los sectores
sociales de los departamentos que conforman esta regién de la Orinoquia™®.

“Las politicas publicas son patrones de accién que resuelven conflictos y proveen de incentivos a la
cooperacion. Los patrones de accion no actlan aisladamente, sino dentro del marco méas general
de los programas de gobierno. Asi pues, son actos especificos de gobierno, instrumentados dentro
de una practica general™,

Por dltimo, se referencia una definicién de politica pablica que nos permite tener otro concepto y
vision, considera famosa y tal vez polémica la definicion de Thomas Dye, en su muy editado libro
Understanding Public Policy. Justo al empezar su libro Dye (1995: 2) sefiala: "Public policy is
whatever governments choose to do or not to do." Cuya traduccién mas conocida es: "Politica
publica es todo lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer." Sin duda si fuéramos a clasificar
las definiciones de politica publica esta encabezaria la lista de las que entrarian en el rango de las
mas amplias. El aspecto polémico de esta definicion esta en incluir la inaccion del gobierno como
parte de la misma.*’

7.10 Gestion:

El concepto de gestién se considera primordial en el contexto de la Politica Publica de Educacion
Ambiental, ya que esta en la base de los procesos de institucionalizacién, es decir, de
incorporacion del tema en el ndcleo de las estructuras organizativas de las diferentes instituciones
que tienen que ver con la educacion ambiental; asi como de los procesos de articulacion de
acciones interinstitucionales que garanticen, desde un enfoque de trabajo en red, la sostenibilidad
de las estrategias educativo-ambientales en el territorio.

De acuerdo con lo planteado por la Politica Nacional, la educacion ambiental “debe estar orientada
hacia la formacion para la participacion en procesos de gestion”; entendida esta, como la
posibilidad de tomar decisiones y actuar para la resolucion de problemas ambientales, teniendo en
cuenta las competencias y responsabilidades propias, y las de otros. Para este propdsito se retoma
el concepto de gestiéon (en red) entendida también como:

“ vargas, Alejo. (1999). Notas sobre el estado y las politicas plblicas. Almudena Editores.

% CIDEA Arauca (2015). Notas de las reflexiones grupales de la Tercera Mesa de Trabajo de Educcién Ambiental: Tercera Mesa de Trabajo
de Educacion Ambiental: “Hacia la construccion del marco estratégico del perfil de Politica de Educacion Ambiental para Arauca, Casanare y
la regién de la Orinoquia”.

“ Fred M. Frohok

“ Recopilacién por Juan Guillermo Vieira
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“(...) un proceso que se construye compartiendo responsabilidades, en lo que se ha denominado
cogestion, reconociendo los limites y alcances de cada uno de los que participan en el mismoy
asumiendo con claridad la existencia de contextos que, desde las particularidades de los intereses
de los diversos actores, se entrelazan para el logro de fines comunes. Esto por supuesto,
presupone un alto nivel de autogestion que esta directamente relacionado con la autonomia, en la
toma de decisiones” (Torres, M. 2002, p. 102).

Es importante aqui, resaltar lo complejo e integral de la formacion de lideres transformadores con
conceptos claros y precisos, que orienten su actuar coherente en la sociedad, desde los ambitos
institucionales, comunitarios y empresariales, entre otros; con capacidades para la negociacion de
intereses, de propuestas y conflictos, desde la aplicacién de los principios democraticos, que
permitan superar las limitaciones de la planeacion sectorial asilada e independiente, con metas de
corto plazo y activismo desarticulado de las instituciones, entre otras.

7.11 Gobernabilidad y gobernanza:

Asociados al campo de las politicas publicas se hace necesario abordar los conceptos de
“gobernabilidad y gobernanza” que tienen que ver con una funcién inherente a la politica como es
la de construir y mantener el orden social, el cual depende, segin Rojas (1994) citado por Vargas,
A (1999)*8 de la capacidad de los gobiernos de responder a las demandas de la sociedad, de
ejercer el control legitimo sobre los gobernados. De acuerdo con el mismo autor, la gobernabilidad
describe “(...) una condicién social en la cual existe una adecuada relacion entre el gobierno y la
sociedad civil. Es decir, una relacion que permite al gobierno ‘gobernar’ (...)". La gobernabilidad,
supone de los ciudadanos el respeto a la autoridad, y la posibilidad de mantener expectativas
razonables sobre la eficacia, la eficiencia de la gestion y la transparencia de las actuaciones del
gobierno, en el marco del estado de derecho.

Esto se plantea entendiendo que las instituciones tienen la funcién de satisfacer las demandas
sociales, de manera que cuando asi ocurre, se da un nivel de regulacién social y por lo tanto de
posibilidades de gobernar. De acuerdo con el mismo autor, las distorsiones en el ejercicio de la
autoridad se expresan como sintomas de ingobernabilidad, a saber: corrupcion, violencia, protesta
ciudadana, descoordinacion entre los poderes ejecutivo y el legislativo, etc., los cuales aparecen
“‘como las reacciones a la ausencia de respeto al poder relativo de los grupos, independientemente
de su tamafio o de su peso electoral”.

El nuewvo contexto que se origina con la globalizacién, repercute en la dinamica de las relaciones
entre el Estado y la sociedad, lo cual plantea la necesidad de reconocer la pluralidad de intereses
que conwvergen en el interés colectivo,

“es decir, crear ‘reglas del juego’ para que todo el mundo gane, comenzando por aquellos mejor
posicionadosy posteriormente hacer extensivo los beneficios a los demas. La idea-fuerza es la
confianzatotal en las supuestas virtudes de la competencia. Se trata de reducir laimportancia del
Estado, transformar su rol intervencionistay desarrollar la iniciativa privada en todos los campos,
lo que a la larga estimulara el progreso general” (Vargas 1999, p. 25).

En esta nueva relacion se hace evidente la “participacion”, como mecanismo que expresa la
interaccion entre los actores estatales y los actores sociales y privados, y que caracteriza lo que se
ha denominado la gobernanza. Este concepto reviste una variacion al concepto de gobernabilidad,
asociada a las propuestas de la doctrina Neoliberal, que transforma la concepcion del Estado y sus

48 Vargas A, (1999) Politicas publicas, gobernanza y globalizaciéon. En Fundamentos de Politica Publicas.
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relaciones con la sociedad. Seguin Roth, Andre-Noéel (2005, p. 86)*9, “el término “gobernanza” da
cuenta de una situacion en la cual la accidon gubernativa incluye tanto al Estado como actores no
gubernamentales e incluso privados”. El Estado modifica su légica de actuacion tradicional basada
en una ‘(...) asignacion autoritaria de los recursos y de los valores mediante el “imperio de la ley” y
la administracion burocratica’. En el marco de la gobernanza se hace necesaria “(...) la
conformacién de una red de apoyo, de aliados, de socios, méas alla de sus limites institucionales
para el ejercicio de su autoridad”.

Esto significa el privilegio de la participacion como elemento central de los procesos de desarrollo,
con expresiones propias en lo politico, con el fortalecimiento de la democracia participativa, en lo
social, como mecanismo para cubrir ciertas areas en que la accion del Estado no es suficiente, y
en lo econémico, con el impulso a la iniciativa privada. Esto conforma un escenario en el que los
ciudadanos tienen mayor injerencia en la toma de decisiones, en la coadministraciéon de lo publico,
y en el control social de las actuaciones del Estado, en un marco de flexibilizacion de las politicas
publicas, lo cual permite que segun Vargas (p.24) ellas respondan mas cercanamente a las
demandas sociales, “es decir que funcionen lo mas cercano posible a la légica del mercado, de
una parte, y de otra que el gasto estatal llegue mas &gilmente a sectores o regiones que lo
requieran en momentos de crisis”.

8. MARCO CONTEXTUAL 50

8.1 Situacién ambiental:

Hace referencia al estado del ambiente en espacios determinados y atendiendo a tiempos
concretos. Una situacion ambiental da cuenta de las condiciones del espacio fisico, del espacio
geografico, del espacio ecolégico y en general del espacio ambiental. Para analizar una situacion
ambiental, de acuerdo con Goffin, L.51 es necesario tener en cuenta variables como: el espacio,
los recursos, las poblaciones y la sociedad.

El punto de vsta de la situacion ambiental en Colombia expuesta por el maestro Carrizosa
evaluando el presente y el futuro de la educacién ambiental del pais, dice: “Cuando wuelvan los
guerreros a los municipios, en ese momento de la conciliacion, la educacion ambiental sera
definitiva para usar mejor el territorio”, expresé. Si se logra organizar una educacién ambiental, que
utilice el concepto de ecologia integral, tendria dos ejes principales: uno para comprender el pais
tal como estd, sin simplificaciones, sin dogmas, sin frases hechas, sino profundamente, teniendo
en cuenta nuestra geografia e historia, esa linea sera fundamental. El otro es orientar la educacién
hacia la restauracion de la ecologia. Seria una parte mas activa y funcionalista”>2.

De otra parte, el profesor Julio Carrizosa Umafia insiste en que las ciencias de la tierra nos
deberian ser ensefiadas desde la escuela primaria hasta la graduacién para lograr entender la
complejidad de los ecosistemas colombianos. Para complementar nuestra educacion ambiental
debemos también aprender de las ciencias sociales para comprender a donde nos ha llevado al
conflicto armado y el crecimiento econémico sin limites 52,

“ ROTH, Andre Noel (2005). Estado, redes de actores y gestion de las politicas publicas. En: Cuadernos de democracia y ciudadania No. 3.
Gobernabilidad democrética, planeacién del desarrollo y participacién Politica y ciudadana. Compilador Alexander Reina Otero

% Secretarfas de Educacién Municipio Yopal, Casanare, Arauca y Vichada, Corporinoquia y CIDEA

5! Torres, Maritza, 1996, Reflexiény accién: el didlogo fundamental para la Educacién Ambiental

2 Laura Betancur Alarcén, periédico el Tiempo -11 de julio de 2015

58 Julio Carrizosa Umaria sobre Educacion Ambiental en Colombia, 20 Agosto 2014
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8.2 Perfil de diagnostico desde la educacién ambiental:

La Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, Corporinoquia, en su ejercicio de autoridad
ambiental y administradora de los recursos naturales y el ambiente, considera oportuno y
necesario revisar y hacer una evaluacién de sus acciones, logros, necesidades e inquietudes
planteadas por las comunidades a traves de foros, investigaciones, procesos de educacion y
participacion ambiental, herramientas de planeacion ambiental, procesos de seguimiento y control
ambiental, mecanismos de participacion ciudadana, régimen sancionatorio entre otras, donde se
coloca de manifiesto el fortalecimiento de las politicas ambientales para hacer méas efectiva y eficaz
la gestion ambiental y que responda a un desarrollo sostenible, se garantice la oferta de bienes y
senicios ambientales mediante acciones de prewvencion, proteccidon y consenacion acorde a lo
contemplado en la Ley 99 de 1993.

Contextualizando el perfil de diagndstico a la regién de la Orinoquia y que para nuestro caso nos
referimos al territorio de jurisdiccidon de Corporinoquia, que muy seguramente no es distinto al resto
de la region de la Orinoquia (departamento del Meta), donde hay pérdida de habitat y especies de
fauna y flora silvestres, diminucién de la oferta y calidad hidrica, degradacién del suelo,
modificacion del paisaje, rupturas de patrones culturales, problemas y conflictos ambientales
derivado especialmente del cambio de uso del suelo y dinamicas de desarrollo en el territorio;
situacion que en algunos momentos son criticas y representan una amenaza para la estabilidad de
los ecosistemas, la biodiversidad y la cultura tradicional, que debe ser abordada de manera
prioritaria y urgente, teniendo en cuenta que es una situacion de facto que requiere intervencion
inmediata para garantizar el futuro deseado.

Este perfil de diagndstico se hace desde la mirada de la educacion y la participacion ambiental,
haciendo analisis de herramientas de planeacién Pgar, PA, POT, Pomcas, Pgirs y estudio de
investigacion socio ambiental como “La Mejor Orinoquia que Podemos Construir”, planes de
biodiversidad de Casanare, estrategias de educacién ambiental Cidea, Prae, Proceda, talleres
contextualizados, agendas y mandatos territoriales indigenas, diagnéstico de educacién ambiental,
agendas ambientales municipales, mesas de construccién politica publica, paneles y foros
ambientales, Planes de Desarrollo 2012-2013 “La que Gana es la Gente”, 2013-2015 “Sigue
Ganando la Gente Desarrollo a Toda Marcha”, 2008-2011 “Pensando en Todos”, 2004-2007
“Trabajo en Equipo”, 2001-2003 “Con Alma de Pueblo”, entre otros, que brindan informacion del
estado actual de los recursos naturales, percepciones comunitarias, afectaciones, conflictos,
practicas culturales y habitos inadecuados con el ambiente, verificables en esas huellas o
improntas imborrables que nos advierten haber llevado a limites biol6gicos y umbrales del deterioro
ambiental con incidencia en lo social, ambiental y la calidad de vida.

Para el proceso de sistematizacion del perfil de diagnéstico como insumo basico para la
construccion de la Politica Puablica de Educacion Ambiental, se tuwo en cuenta el alinderamiento
ecolégico o estratificacion morfolégica realizada por el Instituto Alexander Von Humboldt
relacionadas con las subprovincias fisiograficas para la jurisdiccion de Corporinoquia, esto en
atencion a las caracteristicas y particularidades territoriales, socioambientales y econémicas de
cada contexto que nos muestran prioridades ambientales distintas pero interrelacionadas vy
articuladas.
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1 SUBPROVINCIAS FISIOGRAFICAS JURISDICCION DE CORPORINOQUIA t+
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Fuente: Corporinoquia — Subprovincias fisiograficas Fuente: Corporinoguia — Division politica
8.2.1 Subprovincia de montafia

Encontramos una gran proliferacion de minifundios o parcelas agropecuarias con una alta densidad
de ndcleos familiares y con una prioridad ambiental, cultural y de la participacion, traducida en
agua y bosque, (nacederos, ojos de agua, quebradas, paramos y bosque nublado), practicas
ambientales inadecuadas de minima labranza, tala, quema y vivienda en areas de alto riesgo.

8.2.2 Subprovincia de piedemonte

Se concentra el mayor asentamiento poblacional, infraestructura industrial y de senicios, con
prioridad ambiental en el uso eficiente del agua, manejo de residuos sdlidos y vertimientos urbanos
e industriales, ampliacién de la frontera agropecuaria, turismo eco-sostenible y practicas culturales
inadecuadas con el ambiente relacionada con un excesivo consumismo asociado a la generacion
de residuos como bolsas plasticas, icopor, disposicion inadecuada de residuos, vertimiento a la via
publica y uso ineficiente del agua, de energia y papel, sumado a una creciente actividad de
hidrocarburos y mineria de materiales de construccion.

8.2.3 Subprovincia de planicie baja y alta (sabana inundable y altillanura):

Se caracteriza por la extravagancia de la posesion o propiedad de la tierra, representada en
latifundios de ganaderia tradicional, objeto ahora de un gran interés nacional para implementar
politicas de desarrollo y crecimiento econémico soportado en la agroindustria de monocultivos, los
hidrocarburos y la mineria para extracciéon de material de arrastre, con una prioridad ambiental
representada en humedales de sabana, bosques de galeria, biodiversidad y é&reas ambientales
estratégicas (morichales, madreviejos, lagunas, esteros y matas de monte), con la permanencia
aun de practicas culturales inadecuadas como la de incendiar la sabana, comercializacion de la
fauna y flora silvestre e intervencién de las areas ambientales estratégicas para la ampliaciéon de la
frontera agropecuaria con nuevos propietarios denominados “los nuewos llaneros”.

8.2.4 Subprovincia bosque de transicion:
Es donde se localiza la mayor poblacién indigena y se desarrollan los cultivos ilicitos y mineria

ilegal, sin reconocer que alli existen valiosos ecosistemas y reservas de agua como patrimonio de
la humanidad, biodiversidad y cultura ambiental ancestral.
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8.3 Situaciéon de la educacion ambiental:

Este diagndstico de la educacion ambiental se realiz6 con actores inwlucrados directa e
indirectamente o con responsabilidad social en el desarrollo de procesos de educacién ambiental
formal, no formal e informal en la jurisdiccion de Corporinoquia, diagnéstico que nos permite
reflexionar sobre el estado del arte en que se encuentra la educacién ambiental y se constituye en
linea base para la inclusién de la misma en los planes de Gestion Ambiental Regional, Pgar,
planes de accién, planes de desarrollo de los entes territoriales, agendas ambientales municipales,
agendas intersectoriales de educacion ambiental, planes de mejoramiento y ahora la Politica
Pudblica de Educacion Ambiental.

La metodologia utilizada mediante la cual se obtuw este estado de arte de la educaciéon ambiental
para la jurisdiccion de Corporinoquia, se hizo a trav¥es de Praes, Procedas, talleres de
sensibilizacion, encuestas, entrevista, foros, lluvia de ideas, arbol de problemas y espacios de
participacion para el didlogo de saberes ambientales obteniendo los siguientes resultados:

8.3.1 Educacién ambiental formal®*

- Dificultad en el manejo de conceptos y el contexto en relaciéon con la tematica de la educacién
ambiental.

- Debilidad al explicitar la relacion entre la problematica ambiental y las actividades productivas,
concentracion de los trabajos educativo-ambientales, en aspectos puramente ecoldgicos.

- Apoyar procesos de investigacion en educacion ambiental.

- La mayoria de las instituciones educativas no han logrado ubicar los Prae dentro de su
estructura curricular.

- Definicion de éareas y enfoques ambientales como puntos de apoyo y orientacion para la
inclusién de la dimension ambiental en los curriculos de las instituciones educativas.

- Dificultad en el cambio de mentalidad requerida para la interiorizacion y la apropiacion de una
conceptualizacion, a propoésito de la construccion del conocimiento, del didlogo de saberes y de
la comprensién de la problematica ambiental en la escuela y en los diversos ambitos y
escenarios educativos.

- Desmotivacién fomento de la participacion de la comunidad educativa en los procesos de
educacion ambiental.

- Que en las instituciones se asuma la educacién ambiental como un proceso transversal;
buscando la insercién de la misma no como contenido o accion separada, sino inserta en cada
accion que realiza o promueve.

- Reconocer la importancia de la educacion ambiental diversificada, respetando las
caracteristicas propias de cada regién y grupo de individuos.

% Diagnoéstico de la Educacién Ambiental Formal, Olga Pérez Martinez, afio 2004
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La gran mayoria de propésitos y principios que se formulan como ejes de la labor educativa se
guedan en su dimension propositiva, toda vez que no se ha logrado asumir con responsabilidad
y compromiso el devenir educativo a lograr crear, de ahi el reto que tiene el docente en la
perspectiva de patentar su identidad como trabajador de la cultura e intelectual auténomo.

No se trata de desconocer que existen experiencias educativas que en cierta medida han
avanzado en la construccién de proyectos educativos, y que recogen de alguna manera
aspectos antes sefialados; es indispensable darle una oportunidad a la innovacién, a la
transformaciéon de una nueva actitud cotidiana, mas adn si se quiere convertir la estructuracion
de los PEI en la oportunidad propicia para asumir la educacién como un proyecto cultural que
signifique generar la posibilidad de que “los sujetos educativos puedan ser, pensar, sentir,
crear, hacer y transformar la cultura humana dentro de su diario devenir, como ideal posible™>.

Apoyar y fortalecer los Prae mediante la diwlgacién y ejecucion de los proyectos significativos
con impacto regional.

Descoordinacién y descontextualizacion en las acciones que llevan a cabo las diferentes
instituciones o grupos, con competencias y responsabilidades en la educacién ambiental con
duplicidad y atomizacion de esfuerzos con déficit de visién sistémica del ambiente.

Dificultad para construir propuestas que conduzcan los proyectos educativos ambientales hacia
proyectos de investigacion.

Carencia de formacién de la sociedad civil en cuanto a las normas, las politicas y los
mecanismos de participacion, relacionados con las problematicas y las diversas dinamicas
ambientales.

Lograr que en todos los colegios que brinden etnoeducacion se implementen los Prae y que
tengan en cuenta los valores y tecnologias propias de las culturas indigenas y de los grupos
étnicos.

Carencia de acciones educativas de conservacién, proteccion y recuperacion de areas y
microcuencas abastecedoras del acueducto municipal y veredal.

Consolidacion del Sistema Regional de Areas Protegidas, Sirap del municipio indicando en él
politicas e incentivos a la conservacién y proteccién de las areas de interés estratégico
ambiental; procurando mitigar la fragmentacion de los ecosistemas de importancia ambiental
intervenidos con fines econdémicos: bosques de galeria, esteros, pantanos, lagunas,
madreviejos.

8.3.2 Diagndstico educacién no formal e informal 56

La formacién y capacitacién ambiental enfocada hacia la contextualizacion de los procesos
formativos de los nuevos modelos de desarrollo acordes a modelos de consumo racional y
sostenible.

%5 Caballero, Piedad. PEI: Una oportunidad para ser auténomo. Revista Educaciény Cultura No.35
% Diagnéstico de la educacién ambiental no formal e informal, Luis Ov elio Lugo y Marileny Torres Riv eros, afio 2004.
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- Los modelos de produccion no deben ser pensados solamente en los rendimientos financieros
y oferta de productos en escala, sino también en los procesos de produccién, transformacién y
desechos hacia una produccién limpia con responsabilidad social.

- La estrategia de formacion y capacitacion de la educacién ambiental debe generar
fortalecimiento institucional, y que contribuya al mejoramiento de la educacion, la cultura y la
participacion ambiental.

- Los modelos de desarrollo productivo y extractivo no pueden desconocer el limite de oferta de
los recursos naturales y sus tasas de renovacion y agotabilidad, la afectacion a otros
ecosistemas asociados y el impacto social causado.

- Las acciones de lo ambiental a nivel de los entes territoriales estan soportadas en el
cumplimiento normativo de los tramites para obtener permisos, wabilidades, conceptos,
licencias o concesiones, muy poco en lo relacionado con la educacién ambiental.

- Debilidad institucional demostrada a través de la carencia de personal debidamente formado y
capacitado en educacion ambiental, pedagogia y didactica ambiental.

- Consolidacién y fortalecimiento de los Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental-
Cidea, como estrategia de descentralizacion y autonomia de la educacién ambiental en el
marco de sus propios intereses, competencias y necesidades locales.

- La educacion ambiental como elemento transwversal debe articular la ciencia, la tecnologia, la
investigacion, la educacion para la gestion del riesgo y la variabilidad climética.

En el departamento de Casanare se requiere mejorar la capacidad de gestion, a través de: a) la
formulacion y estructuracién de proyectos para fortalecer la inversion en la calidad educativa, con
el acompafiamiento nacional para mitigar los impactos que sufrira la regibn como consecuencia de
la reduccién de transferencias por regalias y el aumento de las demandas sociales; b) la
articulaciéon publico — privada para avanzar en la ejecucion del Plan Regional de Competitividad; c)
fortalecer la formacion del talento humano, a traves de programas de postgrado para la
cualificacién docente; d) mayor compromiso financiero del sector publico en la ejecucion de la
metas del sector educativo, especialmente relacionadas con el apoyo a la implementacion de los
proyectos transwversales y en particular, el fortalecimiento a los Prae como estrategia de
incorporacion de la dimension ambiental en los curriculos escolares; y finalmente, €) mejorar las
condiciones del entorno escolar asociadas a la infraestructura, y las tecnologias de la informacion y
la comunicacién 7.

8.3.3 Referentes de diagnostico de la educacién ambiental (graficas)®.

Afio 2004/ recursos con mavor afectacion ambiental
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Fuente: Proceso de consolidacién trabajo con la comunidad para la formulacién de la poltica publica

Para el departamento de Vichada los recursos con mayor afectacion son los siguientes:

El recurso hidrico con un grado de afectacion 30,6% vy el 2,8% no marcado.
El recurso suelo con un grado de afectacion del 23,7% y el 9,6% no marcado.
El recurso flora con un grado de afectacion del 18,7% y el 14,7% no marcado.

RECURSO HIDRICO RECURSO SUELD  RECURSO FLORA
.-5'1,-?‘]5 - 215 ) S
[ l -l 5% -l —
L B3% r .
- W 8 '
® Mayor afectacion Mavor afectacion Mavor afectacion
| Mo miarcada # No marcada B No mancada

Fuente: Proceso de consolidacion trabajo con la comunidad para la formulacion de la polttica publica

Para el departamento de Vichada el recurso hidrico es el més afectado con un 91,7% y el 8,3% no lo
consideracomo un recurso con mayor afectacién ambiental; el recurso suelo esta siendo afectado en un 71%
y el 29% no lo considera como un recurso con mayor afectacion ambiental y el recurso flora esta siendo
afectado en un 56% y el 44% no lo considera como un recurso con mayor afectacién ambiental.
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Departamento de Casanare
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Fuente: Proceso de consolidacion trabajo con la comunidad para la formulacion de la politica publica

Para el departamento de Casanare los recursos con mayor afectacion son los siguientes:

e Elrecurso hidrico con un grado de afectacion 28% y el 5% no marcado.

e Elrecurso fauna con un grado de afectacion del 21% yel 12 no marcado.

e Elrecurso suelo con un grado de afectacién del 18% y el 15% no marcado.
RECURSO HIDRICO RECURSO FAUNA RECURSO SUELO

~85% 02E% 23,7%
| / TI%

NIV

= hayor # Mo marcado = hayor W Mo marcado T T
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Fuente: Proceso de consolidacion trabajo con la comunidad para la formlifa&ish de la polttica publica

Para el departamento de Casanare el recurso hidrico esta siendo afectado con un 85% y el 15% no lo
considera como un recurso con mayor afectacion ambiental; el recurso fauna esté siendo afectado en un
62,8% y el 37,2% no lo considera como un recurso con mayor afectacion ambiental y el recurso flora esta
siendo afectado en un 56% y el 44% no lo considera como un recurso con mayor afectacion ambiental.

Departamento de Arauca
33% 31% 31%

0% % 3%

' RECURSO HIDRICO " RECURSO FAUNA " RECURSO FLORA y » .
Fuente: Proceso de consolidacion trabajo con la comunidad para la formulacion de la politica pablica

Para el departamento de Arauca los recursos con mayor afectacion son los siguientes:

e Elrecurso hidrico con un grado de afectaciéon 33,3% siendo este recurso el mas afectado.
e Elrecurso fauna con un grado de afectacion del 30,6% yel 2,8% no marcado.
e Elrecurso suelo con un grado de afectacion del 30,6% yel 2,8% no marcado.
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RECURSO HIDRICO RECURSO FAUNA RECURSO FLORA
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Fuente: Proceso de consolidacion trabajo con la comunidad para la formulacion de la olitica Ublica

Para el departamento de Arauca el recurso hidrico esta siendo afectado con un 100% del grado de afectacion;
el recurso flora esta siendo afectado en un 91,7% y el 8,3% no lo considera como un recurso con mayor
afectacion ambiental y el recurso fauna esta siendo afectado en un 91,7% y el 8,3% no lo considera como un
recurso con mayor afectacion ambiental.

Municipios Boyacé y Cundinamarca
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Fuente: Proceso de consolidacion trabajo con la comunidad para la formulaciéon de la politica publica

Para los departamentos de Boyaca y Cundinamarca el recurso con mayor grado de afectacion es el recurso
flora con un 17,4%, el recurso hidrico y fauna con un 17%, y el 2,6% no marcaron sobre las afectaciones de
su municipio, como lo refleja la gréfica.
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Fuente: Proceso de consolidacion trabajo con la comunidad para la formulacion de la polttica publica

Para los departamentos de Boyaca y Cundinamarca el recurso flora esta siendo afectado en un 92,86% y el
7,14% no lo considera como un recurso con mayor afectacién ambiental; el recurso hidrico esta siendo
afectado en un 90,48% vy el 9,52% no lo considera como un recurso con mayor afectacion ambiental y el
recurso fauna esta siendo afectado en un 90,48% y el 9,52% no lo considera como un recurso con mayor
afectacion ambiental.
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ALTERNATIVAS PLANTEADAS POR LA COMUNIDAD, SECTOR EDUCATIVO Y PUEBLOS INDIGENAS

COMUNIDAD

e Educacion ycultura ambiental a las comunidades con mayor afectacién ambiental.

o Reforestacion de areas ambientales afectadas con especies nativas de la regién.

e declaraciéonde comprayrecuperacion de areas estratégicas parala educaciéon, conservacion y proteccién
de recursos naturales.

Formulacién de leyes, normas y politicas publicas que protejan los recursos naturales de la jurisdiccion.
No a la tenencia y comercializacion de fauna silvestre.

implementaciéon de multas ejemplares y sanciones pedagdégicas para infractores ambientales.

Fortalecer acciones de educacion ambiental en zonas rurales, a través de la formacion ambiental e

implementacion de estrategia de sostenibilidad y uso eficiente de los recursos naturales.

e Institucionalizar la educacion ambiental en los sectores comercial yempresarial.

e Investigacion educativa ambiental para dimensionar problematicas yconflictos ambientales en el contexto
educativo y comunitario.

e Elreciclaje como estrategia pedagogica paraincorporar buenos habitos ambientales yalternativas de uso

de los residuos solidos.

e implementar la estrategia de guardabosques y guardaguas para zonas de produccion y de proteccion
ambiental (labor realizada con desmovilizados del proceso de paz).

EDUCACION

e EL Manual de Buenos Habitos y de Convivencia Ambiental (uso eficiente del agua, energia, papel,
residuos, ruido, no uso de bolsas plasticas, desechables y otros).

e Cooperativas yLoncheras Eco ambientales (productos saludables yamigables con el ambiente).

e Red de Jovenes de Ambiente “Joven Educa a Joven” (horas sociales y acciones de responsabilidad
social institucional).

e Bebedores Ecoldgicos (puntos de recarga de agua potable para el consumo pers onalizado).
Incentivos a experiencias exitosas ambientales yreplicarlas en instituciones publicas y privadas.
Trabajo social através de vigias ambientales de instituciones educativas para la proteccion, conservacion
y uso eficiente de los recursos naturales y el ambiente.

COMUNIDADES INDIGENAS

e Formaciénintegral ambiental (formary capacitar a personas para que puedan presentar quejas, reclamos
ante entidades competentes).

o Areas ambientales estratégicas integrales (estara a cargo de la comunidad puesto que ellos son los que
conocen su territorio).

e Formacion de veedores.

e Soberania alimentaria (comprende encontrar un sitio donde se pueda realizar un proyecto integral que
contenga la siembra de cultivos, reforestacién con especies nativas y repoblamiento con fauna de la
region).

8.4 Enfoque ambiental desde el saber tradicional y ancestral

Se han retomado los enfoques y reflexiones abordadas en la construccién de las agendas
ambientales indigenas, Prae /IEA Pudi Pifalito del resguardo El Duya, Plan de Vida y Mandato
Territorial para la Vida del Pueblo Séliba de los departamentos de Casanare, Vichada y Arauca.
Estos trabajos se toman como referentes para formulacién de la Politica Publica de Educacion
Ambiental con enfoque diferencial y territorial, articulada a los planes de vida, agendas y mandatos
territoriales de los pueblos indigenas.
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8.4.1 Agenda ambiental y Mandato Territorial parala Vida del Pueblo Saliba®®

En este documento y ruta metodolégica se contemplan las siguientes reflexiones y percepciones
desde la cosmovwision indigena.

e Consolidacion del territorio ancestral como uno solo y asi posibilitar un desarrollo arménico
en el que podamos garantizar la supenivencia de nuestro pueblo.

e Proteccién y defensa de nuestro ambiente integral que permita nuestra supenivencia.

e Educacion ambiental propia desde la cosmovision de los mayores y mayoras.

e Educacion ambiental para el cuidado no solo del ambiente, sino del territorio como un todo
indivisible “ambiente integral”, un espacio fundamental de nuestra vida individual y
colectiva, material y espiritual, como un lugar de la memoria de nuestro pasado y como
escenario de la realizacién de nuestro futuro.

e Educacion ambiental con enfoque territorial, deslocalizar el aula en sentido tradicional, el
aula no es el salén de clase, es el territorio y todos los elementos existentes en él son el
aula, los esteros, las lagunas, los nacederos, los cafios, los rios, los bosques, las sabanas,
los animales, la memoria de nuestra historia y las huellas de nuestros ancestros.

e Reconocimiento de nuestro estatus como autoridades ambientales en nuestros territorios,
con el fin de fortalecer nuestra autonomia y poder disefiar y ejecutar politicas de manejo
ambiental propio.

e Médicos y mayores los que orienten sobre cultivos, sobre los tiempos de la naturaleza,
sobre el cuidado del bosque y de la fauna, sobre el calendario ecolégico de siembra y
recoleccion, entre otros.

8.4.2 Ruta metodolégica con énfasis intercultural para la Politica Publica de
Educacién Ambiental®®

En el marco del seguimiento y evaluacion del Mandato Territorial para la Vida del Pueblo Séliba, en
reunion de los ocho (8) resguardos del municipio de Orocué, pueblo U'wa, resguardos de
Chaparral Barro Negro y Cafio Mochuelo en Casanare, resguardo Santa Rosalia, Vichada,
resguardos de Tapaojo y Bambu departamento del Meta, se plante6 una mesa conjunta para
proponer una ruta metodoldgica que reflejara el pensamiento diferencial y territorial para ser tenido
en cuenta en la Politica Publica de Educacién Ambiental, para lo cual se planteé lo siguiente:

e Formacion de lideres ambientales indigenas.

e Talleres de ensefianza-aprendizaje propio del territorio y sus recursos naturales.

e Implementacién de zonas locales de consernvacién ambiental integral, identificadas por la
importancia cultural, ambiental, ecoldgica, espiritual y paisajistica, lugares propuestos por
los lideres de cada comunidad.

e Proyectos productivos con enfoque ambiental integral, ecoturisticos, zoocriaderos de
especies nativas silvestres, cultivos forestales con especies nativas.

Asi mismo se referencian los perfiles de proyectos relacionados con educaciéon ambiental,
concertados por el Pueblo Saliba en el marco del Mandato Territorial para la Vida del Pueblo

% Documento agenda ambiental y Mandato Territorial para la Vida del Pueblo Indigena Saliba, resguardos indigenas del Médano,
Macucuana, Saladillo, Paravare, San Juanito, El Consejo, El Duya y El Suspiro, departamento de Casanare, Afio 2011.

% Mesa de construccion de politica publica de educacién ambiental, reguardo EI Médano, municipio de Orocué 26 al 28 may o 2015.
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Indigena Séliba, cuyo propésito es restaurar la armonia territorial, ejercer el gobierno indigena y
cuidar el territorio mediante la educaciéon ambiental ©%.

- Educacién ambiental integral y comunitaria

- Reforestacion con especies boscoso-nativa

- Zoocriaderos con especies faunistica locales

- Adquisicién de predios como estrategia de reafirmacion

- Recuperacion de corredores ecolégicos

- Limpieza de esteros

- Capacitaciéon guardia indigena para cuidar los bosques y gestién del riesgo
- Senvicios publicos en todos los resguardos indigenas

- Huertas medicinales hogarefias y escolares

8.4.3 Agenda ambiental — Territorio Resguardo de Cafio Mochuelo®?

En esta agenda se concertaron de manera auténoma los siguientes enfoques para la penvivencia
de los pueblos indigenas localizados en el Resguardo Cafio Mochuelo, departamento de
Casanare.

» Identificacién, proteccién y conservacion de los sitios sagrados, que en su mayoria estan
fuera del resguardo, por lo que no tenemos libertad para ir a ellos, y estan en grado de
amenaza de ser destruidos por los megaproyectos.

* Modificacion de practicas tradicionales de produccion que no son apropiadas dentro del
territorio limitado que representa el Resguardo, como es el caso de las quemas, depender
del marisqueo, la pesca y la recoleccion de frutos exclusivamente como fuente alimenticia.

* La seguridad alimentaria soportada en los conucos “areas de minima labranza”.

+ Las comunidades Tsiripo y Podipodi Masiguar, por su condicion tradicional, no han
desarrollado practicas de sedentarismo como la ganaderia y la agricultura, son por cultura
recolectores, excelentes cazadores y pescadores, sin embargo el territorio no logra
proporcionar lo que ancestralmente ofertaba por la limitacion actual, lo cual conlleva a
realizar recorridos que en ocasiones conducen a predios que hoy en dia se encuentran
ocupados por colonos, generando conflictos territoriales por caceria y pesca.

+ En todas las comunidades se tienen problemas de acceso y distribuciéon de agua potable,
asi mismo presentan problemas con la disposicién de residuos sélidos y sanitarios.

» Descontextualizacion cultural y territorial del material didactico de apoyo, no esta a tono
con las necesidades de la educacién indigena propia.

+ Las comunidades plantean el establecimiento de criaderos de animales silvestres y banco
de semillas nativas.

* Sin territorio, la pérdida del idioma se acrecienta, sin plantas medicinales no es posible
ensefiar la medicina tradicional, si no se dan las condiciones territoriales para visitar los
sitios de importancia cultural, no es posible transmitir a los jévenes las reglas de
convivencia y buen wivir, lo que origina casos de \violencia intrafamiliar, desconocimiento y
burla hacia los mayores, entre otros.

+ Es evidente que la penivencia de los pueblos indigenas depende directamente de la oferta
de recursos naturales de las llanuras de esta parte de la Orinoquia. En la medida en que
estos recursos se hagan escasos, las condiciones de vida de las comunidades van a
deteriorarse.

1 Mandato Territorial para la Vida del Pueblo Indigena Saliba, Orocué, Casanare, Afio 2011.
%2 Documento agenda ambiental Resguardo Cafio Mochuelo, departamento de Casanare, pueblos indigenas de Wamonae (Cuiba), Sikuani,
Sdliba, Podipodi Masiguar (Maibén-Masiguare), Yamalero, Waipijiwi (Wipiwi), AmorGa, Y aruro, y Tsiripu, afio 2012- 2013.
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* Ordenamiento territorial comunitario para la definicién de areas de uso: conservacion y
reforestacion con especies de importancia alimentaria, medicinal, maderable y materias
primas como el ceje, manirito, cucurita, matapalo, madrofia, maderables como congrio y
guatero.

Para conocer el estado de sus recursos naturales se establecid el analisis a través de la siguiente
grafica™: 63

Alur

Regusa

|..»..

Fuente: Agenda ambiental Resguardo Cafio Mochuelo, departamento de Casanare, afios 2012- 2013
8.5La Politica de Educacion Ambiental Regional Corporinoquias

El tema de fondo es reorientar el desarrollo territorial regional por las perspectivas de la
sostenibilidad; pese a que a dicho propésito se oponen dos asuntos centrales: la debilidad
comprensible de la autoridad puablica y la regulacién del uso y aprovechamiento de la planificacién
y ordenamiento ambiental; y de las caracteristicas de los agentes econdémicos que en virtud del
modelo de acumulacién y de las actividades tipicamente extractivas de los recursos naturales se
resisten a buscar las alternativas de la sostenibilidad y los mercados verdes, etc.

- La falta de organizacién y regulacién de los principales recursos naturales y lo incipiente del
proceso institucional de las autoridades ambientales.

- La solucién de las dificultades efectivas de autorregulacién de las comunidades en el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y del entorno, y los impactos negativos de las
tendencias de ocupacion territorial regional en ecosistemas estratégicos regionales.

- Estructuralmente estamos ante una crisis integrada, esto es, no ante un conjunto de
numerosos problemas independientes sino ante un gran problema sistémico.

- Una relacién de problemas ambientales en la ocupacion y desarrollo territorial, muestra signos
visibles del deterioro de la capacidad de autorregulacion de los principales ecosistemas y la
complicacién para el suministro de los recursos naturales basicos como el agua para uso
domeéstico y los de la seguridad alimentaria.

8 Agenda ambiental Resguardo Cafio Mochuelo, departamento de Casanare, afios 2012- 2013.
% Baquero Omar. Documento de trabajo y programa regional de educacién ambiental, Corporinoquia, 2006.
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- La biodiversidad, flora y fauna amenazadas, degradacion y fragmentacion de habitats, alta
incidencia de incendios forestales, pérdida de diversidad en especies agricolas y ganaderas,
sobreexplotacion de recursos boscosos, desorden en la produccién de residuos y muy bajo
nivel de reciclado; alta dependencia de fuentes de energia no renovables y despilfarro.
Crecimiento urbano acelerado y crisis de los modelos de vida campesina, social y
culturalmente por la globalizacion.

- Busqueda de modelos alternativos de desarrollo social comunitario bajo los preceptos de la
sostenibilidad.

- Promocion del conocimiento y estudios integradores entre sociedad y ambiente.

- Mejoramiento del conocimiento y la investigacién sobre la problematica ambiental.

- Promocion de la participacién comunitaria y ciudadana.

- Fortalecimiento de la capacitacion en educacién ambiental en lo formal, no formal e informal.

- Promower la educacién ambiental en instituciones y comunidades educativas y no educativas.

- Reforzar la integracién y creacion de redes de educacion ambiental departamental,
especialmente de grupos de educacién ambiental institucionales.

9. MARCO ESTRATEGICO Y DE PROYECCION
9.1 Principios orientadores de la educaciéon ambiental nacional®®

- Formar a los individuos y los colectivos para la toma de decisiones responsables en el
manejo y la gestion racional de los recursos en el marco del desarrollo sostenible, buscando
que ellos consoliden los valores democraticos de respeto, convivencia y participacion
ciudadana, en sus relaciones con la naturaleza y la sociedad, en el contexto local, regional y
nacional.

- Facilitar la comprension de la naturaleza compleja del ambiente ofreciendo los medios y
herramientas para la construccién del conocimiento ambiental y la resolucién de problemas
ambientales y de aquellos ligados al manejo y a la gestion de los recursos.

- Generar en quien la recibe la capacidad para investigar, evaluar e identificar los problemas y
potencialidades de sus entornos, atendiendo a sus dindmicas locales y regionales.

- Ofrecer las herramientas para una reflexion critica sobre los presupuestos epistemolégicos y
éticos que soportan el paradigma dominante de desarrollo con el fin de que a partir de esa
reflexién se pueda construir un modelo social y ambientalmente sustentable.

- Preparar tanto a los individuos como a los colectivos para el saber, para el dialogo de los
saberes, para el saber hacer y para el saber ser. Para esto es indispensable desarrollar la
investigacién en los campos de la pedagogia y la didactica ambiental, asi como en los
mecanismos de gestién ciudadana factibles de incluir en los procesos de formacion en el
campo educativo.

- Tener en cuenta la diversidad cultural y la equidad de género ya que para el desarrollo de
proyectos educativo — ambientales es fundamental el reconocimiento, el intercambio y el
dialogo entre los diferentes grupos sociales y culturales, para que ellos puedan tomar lo que
les beneficie de esos contactos, en lugar de copiar modelos de manera indiscriminada.

- Contribuir en la construccién de una cultura participativa y sustentarse en principios de
equidad donde la participacién ciudadana debe tener en cuenta las particularidades de las 35
regiones de manera diferenciada, de acuerdo a las diversidades culturales y los procesos
histéricos de las comunidades, en los contextos donde ellas se ubican.

% politica Nacional de Educacién Ambiental SINA Ministerio del Medio ambiente y Ministerio de Educacién Nacional, 2002
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10.LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION AMBIENTAL

La Politica Publica de Educacién Ambiental se construye con el proposito de fortalecer y masificar
los procesos de educacién ambiental y la participacion, con orientacién hacia un desarrollo humano
con conocimiento y ética ambiental y a un crecimiento econdémico sostenible y responsable
enmarcado en la productividad agropecuaria tradicional y tecnificada, la agroindustria, la industria
de los hidrocarburos y la mineria, asi mismo en el mejoramiento de practicas tradicionales
inadecuadas y al incentivo a la innovacion, la creatividad, la investigacion para una Colombia en
paz, con equidad y mas educada para la formacion de ciudadania responsable con competencia
ambiental para la reflexion critica desde el enfoque diferencial y territorial para un crecimiento
verde, que contribuya al gran anhelo de todos los Colombianos contemplado en el Plan de
Desarrollo Nacional “ Todos por un Nuevo Pais”.

10.1 Estrategias y retos de la Politica Publica de Educacién Ambiental en la
Orinoquias®

Teniendo en cuenta los avances de los diversos procesos, propuestas y proyectos educativo —
ambientales que se han desarrollado en los departamentos de Arauca, Casanare y Vichada, y en
particular, los ejercicios que a través del acompafiamiento técnico a la formacion de actores Cidea
en los dos primeros departamentos han permitido ubicar: a) aspectos contextuales y conceptuales
de la educacion ambiental y la participacion en el territorio Orinoquense; b) las principales
competencias y responsabilidades de los diferentes actores sociales (instituciones
gubernamentales, y no gubernamentales, tales como: organizaciones comunitarias, étnicas,
gremiales, entidades privadas, entre otras) comprometidos en esta politica; se proponen las
siguientes estrategias:

- Fortalecer la institucionalizacién de la educacién ambiental y la participacién para
avanzar hacia una gobernanza ambiental

Para que la educacion ambiental y la participacién sean un componente dinamico, eficaz y eficiente
de la gestion ambiental en el territorio Orinoguense, es necesario generar y fortalecer desde un
enfoque diferencial y de red, espacios intrainstitucionales, interinstitucionales e intersectoriales de
concertacion y trabajo asociado entre las distintas dependencias o unidades organizativas de las
instituciones, entre las instituciones de los diferentes sectores del desarrollo y las organizaciones
de la sociedad civil, inwlucradas en la educacién ambiental. Esto con miras a institucionalizar la
educacion ambiental, incorporandola como eje central y estratégico de los planes de desarrollo y
de accién de cada institucion del Sistema Nacional Ambiental que hace presencia en la regién y en
los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental, Cidea, asi como en los
diferentes instrumentos de desarrollo territorial.

El reto es desatomizar esfuerzos en la consecucion de propositos en educacién ambiental y
participacion en el ambito institucional, local y regional, e implica: a) el fortalecimiento estratégico
del tema en las instituciones que hacen parte de los Cidea municipales y departamentales; b) la
consolidacion de los Cidea como escenarios colectivos de la gestién del tema en el ambito local,
departamental y regional (Red Cidea Orinoquia); c) la formulacién de planes, programas y
proyectos de educacion ambiental, pertinentes a las probleméaticas ambientales del contexto
ambiental territorial; d) el establecimiento de alianzas estratégicas (entre instituciones publicas,

% Enfoques del MEN-MADS
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privadas, comunitarias), que permitan afianzar la gobernabilidad y avanzar hacia la gobernanza
ambiental.

- Consolidar laincorporacion de la dimensién ambiental y la participacion en la educacién
formal, la educacién para el trabajo y el desarrollo humano, la responsabilidad social
corporativa, y la educacién indigena propia.

Dirigida a actores Prae, Cidea, Proceda, grupos étnicos, otros afines al SINA en temas, tales como:
gestion del riesgo de desastres, cambio climatico, biodiversidad, conservaciéon y biodiversidad
(incluir las de la agenda intersectorial de EA y comunicacion), consumo responsable, sistemas
productivos sostenibles, etc.

- Disefiar, implementar, apoyar y promocionar planes de comunicacién y divulgacién de
informacion educativo — ambiental para la apropiacion social de conocimientos.

Es necesario implementar un adecuado plan de comunicacién que sea efectivo y permita la
generacion de informacion de calidad, la circulacién de mensajes, contenidos y significados que
adquieran sentido y reconocimiento del territorio por parte de los diferentes actores sociales y
publicos de la regién.

- Generacion de conocimientos educativo — ambientales para reconocer elementos
identitarios propios y dialogar en el contexto de la globalizacién.

Impulsar observatorios de educacion ambiental y Participacion en el territorio Orinoquense para
generar informacion de calidad sobre: a) el desarrollo de problemas y conflictos ambientales en los
ambitos urbanos y rurales, en las entidades territoriales indigenas, en areas y ecosistemas
estratégicos y protegidos y no protegidos, en zonas fronterizas, entre otras; b) los Proyectos de
Ambientales Escolares, Prae y otros que se implementen en los diversos niveles de la educacién
formal (preescolar, béasica, media, técnica, superior); c) los Proyectos Ciudadanos de Educacién
Ambiental, Proceda que se implementan en el ambito comunitario y de la educacién informal
(proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos,
tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados), entre otros.

10.2 Situacion ambiental:

La crisis ambiental de la primera y segunda década del siglo XXI en la jurisdiccién de
Corporinoquia, se ha caracterizado por el incremento de afectaciones y riesgos ambientales,
protestas sociales y demanda excesiva de los bienes y senicios ambientales, producto del nuewvo
uso del suelo, nuevas técnicas de explotacion de alto impacto y practicas culturales de
aprovechamiento inadecuadas que sumadas han generado problematicas y conflictos ambientales
que han incidido significativamente en la calidad y sostenibilidad de los recursos naturales y el
ambiente.

10.3 Problematica ambiental:

El crecimiento poblacional y la demanda impredecible de bienes y senicios ambientales, conflictos
de usos y nuewos propietarios de la tierra, ha generado cambios sin precedentes no comparables
con otras regiones del pais, lo cual se ve reflejado en el cambio del paisaje, graves afectaciones
ambientales, nuevos riesgos y problemas ambientales y conflictos sociales, que inciden en el
desequilibrio de los ecosistemas, la biodiversidad, el recurso hidrico, el suelo y la cultura
tradicional.
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10.4 Problema ambiental:

Cambios inesperados de la estructura ecolégica regional, representados en contaminacion y
disminucion de la oferta de bienes y senicios ambientales, pérdida progresiva de habitat y
poblaciones de especies de fauna y flora silvestres, cambios sustanciales en patrones culturales de
la comunidades tradicionales y ancestrales, gestacién de conflictos ambientales por la demanda de
bienes y senicios ambientales, cambio de uso e intereses del territorio, sin contar con una
estrategia educativa, ambiental y social, contextualizada, interinstitucional e intersectorial de
choque soportada en el conocimiento, la responsabilidad social, la participaciéon diferencial, la
practica pedagoégica y la comunicacion ambiental.

10.5 Pilares de la Politica Publica de Educacion Ambiental

e El conocimiento ambiental para comprender el contexto, prewvenir probleméticas y
conflictos ambientales con enfoque diferencial y territorial.

e Responsabilidad ambiental para desarrollar la gobernabilidad y la gobernanza ambiental.

e Laaccién ambiental para fortalecer la practica educativa, el aprendizaje significativo y la
participacion comunitaria.

10.6 Mision de la Politica Publica:

Incorporar a través de la educacion y la comunicacidon ambiental estrategias educativo-ambientales
con criterio de politica publica en el acto educativo, la gestién y la participacion ambiental, las
actividades productivas y las practicas culturales, haciendo mas efectiva y visible la accion
educativa y la participacion social en el uso sostenible y disfrute responsable de los bienes y
senicios ambientales, mediante acciones Yy decisiones interinstitucionales, intersectoriales y
comunitarias con enfoque diferencial en equilibrio con la estructura ecoldgica regional.

10.7 Vision de la Politica Publica:

Al 2034, los habitantes, los gremios productivos y los entes territoriales de la jurisdiccién de
Corporinoquia, se apropian de la educacion y la comunicacibn ambiental y la constituyen en
instrumento pedagdgico y politico para la toma de decisiones y acciones en los procesos
educativos y de responsabilidad social ambiental en armonia con el ordenamiento territorial y las
visiones de desarrollo econémico regional.

10.8 Objetivo general de la Politica Pablica
Formar ciudadanos criticos y reflexivos, capaces de gestionar problematicas y conflictos
ambientales a través de la participacion y la concertacion de acciones y decisiones en armonia con

los propoésitos de la Politica Nacional Ambiental y el desarrollo regional sostenible con enfoque
diferencial y territorial, la interinstitucionalidad e intersectorialidad.
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10.9 PLAN DE ACCION ESTRATEGICO

MARCO ESTRATEGICO

PILARES OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS LINEAS DE ACCION RETO METAS
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formales para comprender la . . . .
. L. . . primera infancia y nivel preescolar
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conocimiento

significativo a través del
aprendizaje tradicional.

AMBIENTAL, parala
Soberania ambiental
y alimentaria.

( Desarrollar pensamiento
significativo ambiental a
traves del reconocimiento de
la biodiversidad, los
ecosisitemas y areas
ambientales de interes
biolégico y cultural,
oportuinidad para implementar
acciones de responsabilidad
ambiental de propietarios,
conocimiento tradicional y
aprendizaje de aulas viva s)

y participacion ciudadanas en areas de
interés ambiental y cultural.

3. Desarrollar el conocimiento tradicional
a traves de éreas integrales de
aprendizaje, conservacion y soberania
alimentaria.

de aprendizaje
significativo y la
participaciéon comunitaria
en la conservacion
estratégica
complementaria.

educativas ambientales en
patrimonios ecoldégicos y culturales.

El 80% de propietarios rurales
implementando la “estrategia
complementaria de conservacion”.

Setenta y nueve (79) resguardos
indigenas con areas ambientales
estratégicas integrales para la
educacion ambiental, conservacion
de especies, soberania alimentaria.
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PLAN DE ACCION ESTRATEGICO

PILARES

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

LINEAS DE ACCION

RETO

METAS

O>» 0 - —-—W>nZ20T0T0NMADO

r>—H4zZ2m-o >

Apropiar la educacion
ambiental como medio

para comprender la
responsabilidad y la
ética ambiental.

EDUCACION
AMBIENTAL, para la
Responsabilidad y
la ética Ambiental.

4. Gobernabilidad
con cumplimiento
ambiental

(Sr hace necesario la
apropiacién de la Educacion
Ambiental como un medio y un
instrumento pedagogico-
investigativo y politico para el
uso eficiente de los RN y el
mejoramiento de practicas
culturales inadecuadas con el
ambiente, el fortalecimiento
de valoresm etica ambiental y
responsabilidad social, en el
marco de roles de vida,
competencias insitucionales e
interes econocmicos
individuales y colectivos)

1. Apropiar la educacién ambiental
como estrategia de convivencia y
autorregulaciéon desde lo institucional,
sectorial y comunitario.

2. Estimular la creatividad para generar
experiencias significativas en educacion
y comunicacion ambiental.

3. Fomentar la investigacion educativo-
ambiental como estrategia de
compensacion socio ambiental.

Incorporar la Educacion
ambiental como criterio
de responsabilidad social
y gestion de la calidad
ambiental en
Instituciones, empresas
y organizaciones
comunitarias.

El 100% de las instituciones y empresas
con Planes Institucionales de Gestion
ambiental PIGA, Implementados como
estrategia de uso y manejo eficiente de
la energia, el agua, papel y residuos
(cero bolsas)

Cien (100) estimulos ambientales
“Premio por una Region Viva” por
acciones educativas ambientales
significativas y pasién por el
ambiente.

Diez (10) investigaciones educativo-
ambientales del contexto regional

desarrolladas como compensaciéon y

responsabilidad socio ambiental.

Fortalecer la educacion
ambiental através de las

tecnologias de la
informacioén y la
comunicacion.

EDUCACION
AMBIENTAL, para
una Orinoquia mas

participativa.

5. Comunidades
mejor informadas y
mas Educadas.

(Para fortalecer la educaciény
la comunicaciéon ambiental
mediante la implementacién de
estrategias y herramientas
educal\vas-comumcauvas,
informativas y participativas
que permita superar la
debilidad en la presencia
institucional para desarrollar la
Educacion Ambiental, el
dialogo y debate de saberes
desde las comunidades
educativas, actores
institucionales, organizaciones
comunitarias, sectores
productivos y grupos étnicos)

1. Fortalecer la educacion y el
monitoreo ambiental comunitario,
mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones TIC.

2. Desarrollar la responsabilidad social y
el cumplimiento ambiental a través de
piezas educativas y de diwlgacion
masiva.

3. Generar material educativo ambiental
que oriente el acto educativo y las
actividades productivas sostenibles y de
bajo impacto ambiental.

Integrar las tecnologias
de informacion y
comunicacion a los
procesos de educacion
ambiental y participacion
comunitaria.

Puesta en marcha de una (1)
plataforma virtual educativa y de
comunicacién rede CIDEA-Orinoquia.

Disefio y puesta en marcha de cinco (5)
“Observatorios Ambientales
comunitarios” para el monitoreo,
registro e informacién ambiental.

Instalacion y operacion de una (1)
radiodifusora educativa ambiental, con
cobertura regional.

Produccion de moédulos educativos
para radio, redes sociales, internet y
maletas ambientales.

e Elaboracién y producciéon de
modulos educativos de apoyo para la
implementacién de la educacion

ambiental.
¢ “Educacién Ambiental del Agua”
“Manual de Buenos habitos y

Comportamiento Ambiental”.

 “Loncheras del conocimiento y suefios
Ecoambientales”

“Productividad Natural con bajo impacto
ambiental”.

54



PLAN DE ACCION ESTRATEGICO

PILARES OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS LINEAS DE ACCION RETO METAS
Ciento  ochenta  (180)  viveros
agroforestales con hanco de semillas
natvas para la apropiacion de
: . conocimiento y la accién comunitaria
A 1. Fomentar bancos de semillas nativas en la conser)\//acién de especies
C y Viveros agroforestales educativos y . . . 5
comunitarios Para la restauracion y sequidad alimentara y- artesania
. — tradicional.
¢ consenvacion de especies nativas.
| 6. Restaurando e
0 huellas ambientales Dos (7) milones de platas naihes con
; Compensar con pedagogia ambiental, identidad
A o cultural 'y seguridad alimentaria
Fortalecer el aprendizaje pedagogia ambiental y y
; L, p (Paracomplememarla o itari sembradas.
A atraves delapractica SBUCNON T i ey acqfn comunitaria,
. ; £COSIStemas y especies [~ :
educativay la AMBIENTAL, parael | 7o oo Y ESPECIES | ingo mil (5.000) ejemplares de fauna
M TRy . o eante acciones afectadas por practicas silvestre entregados y liberados
participacion Crecimiento Verde | medante acciones roductivas v cultuales | gados y 1
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11. MARCO DE GESTION
11.1 Rutade gestiontécnica:

Formacion-investigacion para la aprehension conceptual y contextual de la politica, mediante la
capacitacion de lideres institucionales, empresariales y comunitarios para que incentiven,
sistematicen, orienten y hagan seguimiento a los procesos de implementacion de las estrategias de
educacion ambiental definidas en la Politica Publica.

11.2 Rutade gestion politica:

Incorporar la educacion ambiental a través de actos administrativos que reflejen wluntades
politicas programéticas de gobierno (planes de accion, planes de desarrollo, planes de \ida,
acuerdos, ordenanzas, resoluciones y planes de responsabilidad y mejoramiento institucional-
empresarial).

11.3 Rutade gestion econémicay financiera:

Incorporar la Politica Pudblica en los presupuestos municipales, departamentales, institucionales,
empresariales y de organizaciones comunitarias, asi mismo la formulacion y gestion de proyectos
de inversion o compensacién que cofinancie las estrategias, lineas de accion y metas de la politica,
definidos en recursos econémicos, bienes o senicios, convenios de cooperacién nacional e
internacional.

11.4 Rutade apropiacion social:

Planes de mejoramiento, manuales de convivencia, pactos o acuerdos ciudadanos, procesos de
gestién de calidad, planes de responsabilidad social y estrategias pedagodgicas de produccion
limpia y responsable.

12. INDICADORES DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
EDUCACION AMBIENTAL

1. Numero de metas de la Politica Publica implementadas por los entes territoriales de la
jurisdiccién de Corporinoquia / nimero de metas planeadas en la Politica Publica.

2. Numero de metas de la Politica Publica implementadas por instituciones educativas formales
de la jurisdiccion de Corporinoquia / nUmero de metas planeadas en la Politica Publica.

3. Numero de metas de la Politica Publica implementadas por entidades no educativas de la
jurisdiccién de Corporinoquia / niumero de metas planeadas en la Politica PUblica.

4. Numero de metas de la Politica Publica implementadas por comunidades indigenas de la
jurisdiccién de Corporinoquia / nimero de metas planeadas en la Politica Publica.

5. Numero de metas de la Politica Publica implementadas por empresas productivas de la
jurisdiccién de Corporinoquia / niumero de metas planeadas en la Politica Publica.

6. NUmero de metas de la Politica Publica implementadas mediante conwenios de cooperacién
con actores empresariales, institucionales y comunitarios de la jurisdiccién de Corporinoquia /
nimero de metas planeadas en la Politica Pudblica.

13. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Consejos ambientales comunitarios, consejos de cuencas, Procuraduria General de la Nacion,
contralorias, gobernaciones, alcaldias, Corporinoquia y consejo corporativo, asambleas
departamentales y concejos municipales, autoridades indigenas y Red Cidea Orinoquia.

Asi mismo se realizara una actualizacién y retroalimentacion de politica minimo por periodo, de las
acciones estipuladas en la Politica Publica de Educacion y Comunicaciéon Ambiental “Acciones y
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Decisiones Colectivas”, con el fin de ir actualizando, complementando, retroalimentado e
incluyendo acciones que puedan tener cabida dentro de la misma.

14. ADOPCION DE LA POLITICA

Adopcion mediante acto administrativo por el Consejo Directivo Corporativo, ordenanza
departamental, acuerdo municipal y mandatos de los pueblos indigenas, sustentados en la
documentacién obtenida en el proceso de construccidon colectiva de la Politica Publica de
Educacion Ambiental “Acciones y Decisiones”
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